FONATUR 100 acionas ot Fomento L
TURISMO

19 DE OCTUBRE DE 2021

ACTA DE LA CUADRAGESIMA SESION ORDINARIA 2021

En la Ciudad de México, siendo las trece horas del dia diecinueve de octubre de dos mil
veintiuno, se reunieron de manera virtual, el Lic. David G. Vasto Dobarganes, Gerente
de Organos de Gobierno y Transparencia y Titular de la Unidad de Transparencia de
este Fondo, en su calidad de miembro propietario del Comité de Transparencia; asi
como la CP. Blanca Vallejo Guzman, Subdirectora de Adquisiciones y Servicios
Generales, y la Lic. Blanca Estela Mejia Espindola, Titular del Area de Responsabilidades
del Organo Interno de Control (OIC) del Fonatur como miembros del Comité.
Asimismo, como invitados asistieron el C. Eduardo Rafael Ruiz, Subgerente de Egresos
de la Direccion de Administracion y Finanzas: el Lic. Eduardo Lopez Quiroz, Gerente de
Seguimiento de Obligaciones Contractuales y Escrituracion de la Direccion de
Comercializacion; el Lic.Raul Eder Guadarrama Reyes, Profesional B y el Lic. Radl
Leonardo Mufoz Rodriguez de la Direccion de Desarrollo del FONATUR. Lo anterior,
para que con fundamento en los articulos 43 y 44 de la Ley General de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica (LGTAIP), 64 y 65 de la Ley Federal de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica (LFTAIP), se discutiera el orden del dia que a
continuacién se sefala.

ORDEN DEL DiA

. Presentacién y, en su caso, aprobacion de la clasificaciéon de la informacién
testada en las versiones publicas de las facturas correspondientes a gastos
de representacién y viaticos, del periodo comprendido del 1 al 30 de
septiembre de 2021, descritas en el anexo del oficio nimero
SRF/KGH/568/2021, para que sean cargadas en la Plataforma Nacional de
Transparencia.

. Presentacién y en su caso, aprobacién de la clasificacién de la informacién
testada en la version publica de la Escritura Publica niumero 4,198, Volumen
81, de fecha 17 de diciembre 2001, para dar respuesta a la solicitud de acceso
a la informacién con numero de folio 330014821000009.

Il. Cumplimiento a la Resolucion emitida por el Pleno del INAI, al recurso de
revision con niumero de expediente RRA 10199/21.

IV. Discusién y, en su caso, aprobacién de la reserva de informacién requerida
mediante solicitudes de acceso a la informacion publica con los siguientes
nimeros de folio:

330014821000011

330014821000012

330014821000020

330014821000023

330014821000024

f) 330014821000030 \g/
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V. Asuntos Generales.

El Lic. David C. Vasto Dobarganes, procedié a dar lectura al Orden del Dia, el cual fue
aprobado por unanimidad por los miembros del Comité de Transparencia.

El Comité de Transparencia, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 43 de la
LGTAIP y 64 de la LFTAIP, procedid a firmar el registro de asistencia.

l. Presentacion y, en su caso, aprobacién de la clasificacion de la informacién testada
en las versiones publicas de las facturas correspondientes a gastos de representacion
y viaticos, del periodo comprendido del 1 al 30 de septiembre de 2021, descritas en el
anexo del oficio nimero SRF/KGH/568/2021, para que sean cargadas en la Plataforma
Nacional de Transparencia.

Antecedentes

Mediante oficio SRF/KCH/394/2021 del 07 de octubre del 2021, sighado por la
Subdirectora de Recursos Financieros, se solicitd someter a consideracion de este
Comité de Transparencia la elaboraciéon de versiones publicas de las facturas
correspondientes a gastos de representacion y viaticos del periodo comprendido del
1° al 30 de septiembre de 2021, toda vez que las mismas contienen datos personales
considerados como confidenciales, en términos de lo dispuesto en el articulo 113
fraccion | de la LFTAIP, indicando al efecto los datos que se propone sean testados en
dichos documentos, mismos que a continuacién se enlistan:

Conceptos e importes pagados con recursos particulares (privados)
Correo electrénico personal

Tipo de tarjeta de crédito o débito (VISA, AMEX, MasterCard)
Ultimos digitos de terminacién de la tarjeta de crédito o débito
Teléfono personal

Folio fiscal

Numero de certificado

Certificado SAT

RFC PAC de personas fisicas

RFC proveedor de certificacion de personas fisicas

Cadena original timbre

Sello digital timbre

Codigo QR

YVVVVVVVVVYVYVYY

Lo anterior, a efecto de cargar en la Plataforma Nacional de Transparencia (PNT), la
informacidn solicitada en la fraccidn IX del Articulo 70 de la LCTAIP, que sefala:

Articulo 70. En la Ley Federal y de las Entidades Federativas se contemplara que los
sujetos obligados pongan a disposicion del publico y mantengan actualizada, en los
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respectivos medios electrénicos, de acuerdo con sus facultades, atribuciones, funciones
u objeto social, segun corresponda, la informacién, por lo menos de los temas,
documentos y politicas que a continuacién se sefalan:

()

IX. Los gastos de representacidn y viaticos, asi como el objeto e infrome de comisién
correspondiente;

Derivado de lo anterior, el Comité de Transparencia, adopté por unanimidad el
siguiente acuerdo:

Ac/S0O-40-21/01

Con fundamento en los articulos 65 y 118 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica (LFTAIP) en los
numerales Cuarto, Quinto, Noveno, Trigésimo Octavo y Quincuagésimo
Sexto de los Lineamientos generales en materia de clasificacion y
desclasificacién de la informacion, asi como para la elaboraciéon de
versiones publicas, publicados en el Diario Oficial de | Federacién (DOF)
el 15 de abril de 2016 y en la fraccién IX del numeral Décimo Segundo de
los Lineamientos Técnicos Generales para la Publicacion,
Homologacién y estandarizacién de la informacién de las obligaciones
establecidas en el titulo quinto y en la fraccion IV del articulo 31 de la
Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, que
deben de difundir los sujetos obligados en los portales de internet y en
la Plataforma Nacional de Transparencia, publicados en el DOF el 4 de
mayo de 2016, el Comité de Transparencia aprueba que se testen en las
facturas correspondientes a gastos de representacion y viaticos del
periodo comprendido del 01 al 30 de septiembre de 2021, relacionadas
en el Anexo 1, los siguientes datos: (i) Conceptos e importes pagados
con recursos particulares (privados), (ii) Correo electrénico personal, (iii)
Tipo de tarjeta de crédito o débito (VISA, AMEX, MasterCard), (iv)
Ultimos digitos de terminacién de la tarjeta de crédito o débito, (v)
Telefono personal, (vi) Folio fiscal, (vii) Numero de certificado, (viii)
Certificado SAT, (ix) RFC PAC de personas fisicas, (x) RFC proveedor de
certificacion de personas fisicas, (xi) Cadena original timbre, (xii) Sello
digital timbre y (xiii) Codigo QR; lo anterior por tratarse de datos
personales confidenciales conforme a lo establecido en el articulo 113,
fraccion | de la LFTAIP.

Il. Presentaciény, en su caso, aprobacién de la clasificacion de la informacién testada en
la version publica de la Escritura Publica ndmero 4,198 Volumen 81, de fecha 17 de
diciembre de 2001, para dar respuesta a la solicitud de acceso a la informacioén con
numero de folio 330014821000009.
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Antecedentes

El 22 de septiembre de 2021, se notifico la solicitud de acceso a la informacién con
numero de folio 33001482100000921 a la Unidad de Transparencia, a través del Sistema
de Solicitudes de Acceso a la Informacion (SISAI 2.0) de la Plataforma Nacional de
Transaprencia (PNT), solicitando lo siguiente:

“Descripcion de la solicitud: Se solicita informacion publica de lo siguiente

a)- Copia de la Versidon Pdblica de la escritura publica numero 4,198 Volumen 81, de fecha 13
de diciembre de 2001, tirada por el Notario 48 Lic. Alfonso Silva Lucio, firmada por el ente
obligade FONDO NACIONAL DE FOMENTO AL TURISMO (FONATURY), inscrita en la Seccion
Primera del Registro Publico de la Propiedad el 18 de abril de 2002, Tomo 03, Registro 154,
por virtud del cual se vendid un terreno con superficie de 541,32 metros cuadrados,
identificado como CALLE ACANTILADO, BAHIAS DE HUATULCO, MUNICIPIO DE SANTA
MARIA HUATULCO, DISTRITO POCHUTLA, ESTADO DE OAXACA, dentro del SECTOR
RESIDENCIAL CONEJOS, EN EL CENTRO INTEGRALMENTE PLANEADO BAHIAS DE
HUATULCO, aparentemente adquirido por MARIA ESTHER VALDEZ DELGADO, con uso de
suelo HABITACIONAL con limitaciones en el propio instrumento.

b}.- Cuales son las limitaciones, cargas, condiciones o restricciones gque pesan sobre el
inmueble detallado en el punto a) anterior;

¢).- Cual es el USO DE SUELQO asignado al inmueble identificado en el punto a), detallando
su altura maxima, densidad, capacidad, imagen, normas, lineamientos y restricciones de
construccién, comercializacién, limitacién de propaganda del proyecto arquitecténico
aprobado por FONATUR, asi como la normativa en materia ambiental

d).- Cuales son los lineamientos y restricciones de construccion para los adquirentes de lotes
ubicados en el CENTRO INTEGRALMENTE PLANEADO BAHIAS DE HUATULCO, de
conformidad con el plano registrado de “Lotificacion y usos de suelo, Residencial Conejos,
Desarrollo Turistico Bahias de Huatulco, Oaxaca” con clave 94-GT-L-RC-BH, realizado en
agosto 1994,

e).- Cual es el porcentaje o porcién de AREA VERDE gue debe mantener el inmueble
detallado en el inciso a) dentro del CENTRO INTEGRALMENTE PLANEADO BAHIAS DE
HUATULCO;

f).- Que mecanismos, limitaciones, cargas, condiciones o garantias, impone FONATUR a los
compradores de lotes dentro del CENTRO INTEGRALMENTE PLANEADO BAHIAS DE
HUATULCO, para no perjudicar a terceros adquirentes y predios colindantes;

g).- Existe actualmente o ha existido alguna investigacion, verificacién o procedimiento
relativo al incumplimiento a las limitaciones, cargas, condiciones o restricciones que pesan
sobre el inmueble detallado en el inciso a);

h).- Existe algun procedimiento administrativo relativo a posibles incumplimientos al
Reglamento de Construcciones o a la normatividad aplicable del CENTRO INTEGRALMENTE
PLANEADO BAHIAS DE HUATULCO respecto del inmueble detallado en el inciso a);

i).- Existe alguna sancién administrativa, procedimiento sancionatorio, o denuncia
presentada por FONATUR ante las autoridades municipales correspondientes por violacién
posibles incumplimientos al Reglamento de Construcciones o a la normatividad aplicable
del CENTRO INTEGRALMENTE PLANEADO BAHIAS DE HUATULCO respecto del inmueble
detallado en el inciso a);
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j).- Como y donde pueden presentarse denuncias por incumplimiento al Plan Maestro del
CENTRO INTEGRALMENTE PLANEADO BAHIAS DE HUATULCO, y si el mismo es
competencia de la autoridad federal (FONATUR) o bien Municipal.

k).- Copia de los Reglamentos de Imagen Urbana. Plan de Desarrollo Urbano del Centro de
Poblacién de Bahias de Huatulco, Oaxaca.

Datos complementarios:

- CALLE ACANTILADO, BAHIAS DE HUATULCO, MUNICIPIO DE SANTA MARIA HUATULCO,
DISTRITO POCHUTLA, ESTADO DE OAXACA, dentro del SECTOR RESIDENCIAL CONEIJOS,
EN EL CENTRO INTEGRALMENTE PLANEADO BAHIAS DE HUATULCO.

- Plan de Desarrollo Urbano del Centro de Poblacidn de Bahias de Huatulco, Oaxaca. Fecha
de publicacién en el Periddico Oficial del Estado de Oaxaca: 29 de diciembre de 2014.

- Reglamentos de Imagen Urbana. Plan de Desarrollo Urbano del Centro de Poblacion de
Bahias de Huatulco, Oaxaca.

- Planos de “Lotificaciéon y usos de suelo, Residencial Conejos, Desarrollo Turistico Bahias de
Huatulco, Oaxaca” con clave 94-GT-L-RC-BH, realizado en agosto 1994.” (sic)

Modalidad preferente de entrega de informacidn: Electréonico a través del sistema de
solicitudes de acceso a la informacién de la PNT.

En virtud de lo anterior, la Unidad de Transparencia turnd la solicitud de acceso a la
Direccién de Comercializaciéon como posible fuente de acceso.

Al respecto, la Direccion de Comercializaciéon, mediante oficio numero
DC/SV/618/2021-JGCH de fecha 29 de septiembre de 2021, sefialé lo siguiente:

‘-]
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Hago referencia a la solicitud de acceso a la informacidén con numero de folio
330014821000009 presentada a lravés de la Plataforma Nacional de Transparencia,
turnada a esta Unidad Administrativa, consistente en:

*a).- Copia de la Versién pPublica de la escritura publica numero 4,198 Volurnen 81, de
fecha 13 de diciembre de 200), tirada por el Notario 48 Lic. Alfonso Silva Lucio,
firmeacia por el ente obligado FONDO NACIONAL DE FOMENTO AL TURISMO
(FONATUR), inscrita en lo Seccion Primera del Registro Publico de la Propiedod el
18 de abril de 2002, Tomo 03, Registro 154, por virtud del cual se vendié un terreno
con superficie de 54132 metros cuadrados, identificado como CALLE
ACANTILADO, BAHIAS DE HUATULCO, MUNICIPIO DE SANTA MARIA HUATULCO,
DISTRITO POCHUTIA, ESTADO DE OAXACA, dentro del SECTOR RESIDENCIAL
CONEJOS, EN EL CENTRO INTECRALMENTE PLANEADO BAHIAS DE HUATULCO,
oparentemente adquirido por MARIA ESTHER VALDEZ DELGADO, con uso de
suelo HABITACIONAL con limitaciones en el propio instrumento.”

RESPUESTA: Se adjunta copia simple de la version publica de la escritura

pablica nimero 4,198 Volumen 81, de fecha 17 de diciernbre de 2001, ante la fe
del Notario 48 del Estado de Oaxaca, Lic. Alfonso Silva Lucio \'
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“b).- Cuarles son las linnitaciones, cargas, condiciones o restricciones que pesan sobre el
inmueble detallado en el punto a) anterior”;

RESPUESTA: Coeficiente Ceoupacion Suelo {C.0.S.): 40%:; Coeficiente de Uso de
Suelo {C.US): 0.50; Altura Maxima: 2 Niveles, Restricciones frente: No Aplica,
Fondo: No Aplica, Lateral: No Aplica, Densidad: Una vivienda por lote, Un (1)
cajon de estacionamiento por cada dos (2) cuartos o por cada 120.00 (Ciento
Veinte) metros cuadrados de vivienda en términos de la escritura ndmero 4,198
Volumen 81, de fecha 17 de diciembre de 2001, ante la fe del Notario 48 del
Estado de Oaxaca, Lic. Alfonso Silva Lucio;

‘c)~ Cucl es el USO DE SUELO asighado ol inmueble identificado en el punto a),
detallando su alture mdximo, densidod, copocidod, imagen, normas,
lineamientos y restricciones de construccion, comercializacién, limitacion de
propoganda del proyecto arquitecténico aprobado por FONATUR, asf como o
normativa en materia ambientol”.

RESPUESTA: Uso de Suelo: Residencial Turistico Unifamiliar, Clave RTU2-a,
Coeficiente Ocupacién Suelo (C.0.5.): 40%; Coeficiente de Uso de Suelo (C.U.S.):
0.50; Altura Maxima: 2 Niveles; Restricciones frente; No Aplica, Fondo: No Aplica,
Lateral: No Aplica, Densidad: Una vivienda por lote, Un (I} cajén de
estacionamiento por cada dos (2} cuartos o por cada 120,00 (Ciento Veinte)
metros cuadrados de vivienda en términos de la escritura ndmero 4,198
Volumen 81, de fecha 17 de diciernbre de 2001, ante la fe del Notario 48 del
Estado de Qaxaca, Lic. Alfonso Silva Lucio;
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‘dl- Cuales son los lineamientos y restricciones de construccion para los adguirentes
de lotes ubicados en el CENTRQ INTEGRALMENTE PLANEADO BAHIAS DE
HUATULCO, de conforrmidad con el plano registrado de “Lotificacian y usas de
suelo, Residencial Conejos, Desarrolio Turistico Bohias de Huotulco, Coxoca” con
clove 94-CT-L RC BH, realizado en agosto 1994 ",

RESPUESTA: e CIP tiene diversos lotes y dependiendo del Uso de Suelo que

tenga asignado cada Lote.

el - Cual es el porcentaje o porcion de AREA VERDE que debe mantener el inmueble
detatlado en el inciso a) dentro del CENTRO INTEGRALMENTE PLANEADO BAHIAS
DE HUATULCO;

RESPUESTA: No se especifica en el plano registrado de "Lotificacién y usos de

suelo, Residencial Conejos, Desarrolio Turistico Bahias de Huatulco, Oaxaca”

con clove 94-G1-L-RC-BH, realizado en agosto 1994

“fl- Que mecanisrmos, limitaciones, cargas, condiciones o garantias, impone FONATUR
a los compradores de lotes dentro del CENTRO INTEGRALMENTE PLANEADO
BAHIAS DE HUATULCO, para no perjudicar o terceros adquirentes y predios

cofindantes”,
RESPUESTA: En los Contratos de Compraventa de cada lote comercializado se

especifican lineamientos y restricciones de construccidn dependiendo del uso de

suelo que tiene asignado y registrado ante la autoridad municipal y en dicho
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Cortrato se obliga a los adguirentes a respetar en todo momento el uso de suelo
autorizado, densidad, capacidad, imagen, normas, lineamientos y restricciones de
construccion,  comercializacion, limitacién  de propaganda del proyecto
arguitecténico aprobado por FONATUR, el plan maestro, asi como la normativa que
en materia ambiental sea aplicable a cada uno de los lotes para que puedan de

realizar el proyecto arquitectdnico.

gl. Existe actualmente o ha existido alguna investigacion, verificacion o procedimiento
relativo 3l incumplimiento a las limitaciones, cargas, condiciones o restricciones gue

pesan sobre el inmueble detallado en el inciso a);

RESPUESTA: Mo.

h).- Existe algdn procedimisnto adrministrativo relativo & posibles incumplimientos al
Reglamento de Construcciones © a la normatividad aplicable del CENTRO
INTEGRALMENTE PLANEADO BAHMIAS DE HUATULCO respectc del inmueble

detatlado en el inciso a);

RESPUESTA: No.

“i}- Existe alguna sancidn administrativo, procedimiento sancionatorio, ¢ denuncia
presentada por FONATUR ante las autoridades municipales correspondientes por
violgcion posibles incumplimientos of Reglomento de Constructiones ¢ o la
normatividod apficable del CENTRO INTEGRALMENTE PLANEADO BAMIAS DE
HUATULCO rezpecto del inmueble detallado en el incise a)”;
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RESPUESTA: No.

" j)- Cormo y donde pueden presenldrse denuncias por incumplimiento ol Plan
Maestro del CENTRO INTEGRALMENTE PLANEADO BAHIAS DE HUATULCO, y si ef
mismo es competencia de lo autoridod federal (FONATUR) o bien Municipal K}-
Copia de los Reglamentos de Imagen Urbana. Plon de Desarroflo Urbano det
Centro de Poblacién de Bahias de Huatulco, Oaxaca”™

RESPUESTA: Se puede presentar a traves de escrito dirigide al Titular de la
Direccion de Comercializacion en las oficinas centrales de FOMATUR ubicadas
en Tecoyotitla nimero 100, Colonia Florida, Alcaldia Alvaro Obregdn, Cédigo
Postal 01030, Ciudad de Meéxico & en la Oficina regional ubicada en Boulevard
Chahue s/n, Sector R, Codigo Postal 70989, Bahias de Huatulco, Oaxaca.

(-]

En este contexto, y considerando la peticidn realizada por la unidad administrativa, el
Comité de Transparencia, adoptd por unanimidad el siguiente acuerdo:

Ac/S0-40-21/02

Con fundamento en los articulos 65, fraccion | y 118 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica (LFTAIP) en los numerales
Cuarto, Quinto, Noveno, Trigesimo Octavo y Quincuagesimo Sexto de los
Lineamientos generales en materia de clasificacion y desclasificaciéon de la
informacion, asi como para la elaboracién de versiones publicas en el Diario
Oficial de la Federaciéon (DOF), se aprueba la clasificacion de la informacién
testada en la version publica de la Escritura Pudblica nimero 4,198 Volumen 81
de fecha 17 de diciembre de 2001, por contener informacién de caracter
confidencial concerniente a una persona fisica identificada o identificable. Lo
anterior, conforme a lo previsto en el articulo 113, fraccién | de la LFTAIP.

[ll. Cumplimiento a la Resolucidén emitida por el Pleno de INAI, al recurso de revisiéon con
numero de expediente RRA 10199/21.

Antecedentes
1. El 22 de septiembre de 2021, el ahora recurrente solicitd al Fondo Nacional de

Fomento al Turismo (FONATUR) a través de la Plataforma Nacional de Transaprencia
(PNT), lo siguiente:

10/158



FONATUR  ovos i Seroumon
TURISMO

19 DE OCTUBRE DE 202]

“Descripcion clara de la solicitud de infrmacioén: Yo, Carlos Carabana, solicito la versién
plblica del resultado del contrato PTMFON-EP/21-S-01 otorgado a BYA BARRIENTOS Y
ASOCIADOS SA DE CV . Haganme llegar toda la informacién y documentos generados y
entregados durante la ejecucion de dicho contrato, incluidos anexos. En caso de que esté
en proceso, haganme llegar los documentos generados hasta ahora, tanto generados por
ustedes como por la empresa. Mil gracias.” (sic)

Modalidad preferente de entrega de informacién: Entrega por internet en la PNT.

2.E113 de julio de 2021, la Unidad de Transparencia turnd la solicitud de acceso a la
informacion a la Direccién de Desarrollo, como posible fuente de acceso.

3.Con fecha 06 de agosto del afio en curso, a través de correo electrénico se recibid la
respuesta de la Direcciéon de Desarrollo de la siguiente manera:

“I.]

Por instrucciones del enlace de transparencia de la Direccion de Desarrollo, Urb. Ligia Renata
Valderrama Midence y en atencién a la solicitud de informacidon con ndmero de folio
2116000020821, presentada a través de la Plataforma Nacional de Transparencia, cuyo
contenido es:

“Yo, Carlos Carabana, solicito la versién publica del resuftado del contrato PTMFON-EP/21-S-
07 otorgado a BYA BARRIENTOS Y ASOCIADOS SA DE CV . Haganme llegar toda la
informacién y documentos generados y entregados durante la ejecucion de dicho contrato,
incluidos anexos. En caso de que esté en proceso, haganme llegar los documentos
generados hasta aghora, tanto generados por ustedes como por la empresa. Mil gracias.”.

Le comento que con fundamento en los articulos 130 y 133 de la Ley Federal de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica, después de realizar una bdsqueda exhaustiva en los
archivos de todas las 4reas de la Direccidn de Desarrollo, y de acuerdo con lo manifestado por
dichas areas, se encontré informacion respecto del contrato PTMFON-EP/21-S-01 “TRABAJOS
TECNICO - JURIDICOS PARA LA LIBERACION DEL DERECHO DE VIA TRAMO TEBEC - TULUM
(TRAMOS 3, 4 Y 5) Y TRAMO 6 "EJIDOS DEL MUNICIPIO DE FELIPE CARRILLO PUERTO,
CENSO E INVENTARIO DE INVASIONES Y NEGOCIACION DEL TRAMO (PALENQUE-CALKINI,
EN LOS ESTADOS DE CHIAPAS, TABASCO Y CAMPECHE) PARA SU REUBICACION”; sin
embargo, de conformidad con lo establecido en el articulo 140 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién PuUblica y 137 de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacion PUblica, se solicita a la Unidad de Transparencia a su cargo, la reserva
de la informacion correspondiente al citado contrato.

[..]”

4. Con fecha 23 de agosto de 2021, la Unidad de Transparencia respondid la solicitud de
acceso a la informacidn a través de la PNT, en los siguientes términos literales:

L]

En atencion a su solicitud, la Direccién de Desarrollo, mediante correo electrénico de fecha
06 de agosto de 2021, manifestd lo siguiente:

“I.]

Por instrucciones del enlace de transparencia de la Direccién de Desarrollo, Urb. Ligia
Renata Valderrama Midence y en atencidn a la solicitud de informacién con nimero de folio
2116000020821, presentada a través de la Plataforma Nacional de Transparencia, cuyo
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contenido es:

“Yo, Carlos Carabana, solicito la version publica del resultado del contrato PTMFON-ER/2]-
S-01 otorgado a BYA BARRIENTOS Y ASOCIADOS SA DE CV . Haganme llegar toda la
informacion y documentos generados y entregados durante la ejecucion de dicho
contrato, incluidos anexos. En caso de que esté en proceso, haganme llegar los
documentos generados hasta ahora, tanto generados por ustedes como por la empresa.
Mil gracias.”.

Le comento que con fundamento en los articulos 130 y 133 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, después de realizar una blsqueda
exhaustiva en los archivos de todas las areas de la Direccidn de Desarrollo, y de acuerdo con
lo manifestado por dichas areas, se encontrd informaciéon respecte del contrato PTMFON-
EP/21-S-01 “TRABAJOS TECNICO - JURIDICOS PARA LA LIBERACION DEL DERECHO DE ViA
TRAMO TEBEC - TULUM (TRAMOS 3, 4 Y5} Y TRAMO 6 "EJIDOS DEL MUNICIPIO DE FELIPE
CARRILLO PUERTO", CENSO E INVENTARIO DE INVASIONES Y NEGOCIACION DEL TRAMO
(PALENQUE-CALKINI, EN LOS ESTADOS DE CHIAPAS, TABASCO Y CAMPECHE) PARA SU
REUBICACION"; sin embargo, de conformidad con lo establecido en el articulo 140 de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica y 137 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, se solicita a la Unidad de Transparencia a
su cargo, la reserva de la informacidn correspondiente al citado contrato.

(-]

Por lo anterior, se adjunta la prueba de dafio correspondiente a la reserva de informacion,
documento proporcionado por la Direccion de Desarrollo.

Derivado de lo anterior, se hace de su conocimiento que el Comité de Transparencia, en su
31 Sesion Ordinaria de 2021, celebrada el 17 de agosto del afio en curso, confirmé la
clasificacion por un periodo de 5 afios de los entregables del contrato numero PTMFON-
EP/21-S-01 otorgado a BYA BARRIENTOS Y ASOCIADOS SA DE CV, como informacién
reservada, toda vez que estos se encuentran en ejecucion por lo que sus respectivos
entregables dependen de los trabajos para la liberacion del derecho de via, mismos que se
encuentran en fase de negociacién y adquisiciones de los terrenos para la construccion del
Tren Maya; por lo que su divulgacion a cualquier tercero, podria ocasionar la especulacidn
de la tierra y su costo creando conflictos de interés y perjudicando los avances y objetivos
del Tren Maya. Lo anterior, con fundamento en los articulos 113, fraccién Vil de la LGTAIP y
10, fraccion VIl de la LFTAIP, asi como lo sefialado en el Lineamiento Vigésimo Séptimo de
los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacién y Desclasificacién de la informacion,
asi como para la Elaboracién de Versiones Pdblicas.

Finalmente, con fundamento en el articulo 130 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica, le informamos que, en caso de ser de su interés, Usted podrd
consultar en los préoximos dias el acta de la 31® Sesién Ordinaria 2021 del Comité de
Transparencia, en el siguiente vinculo electronico:

DY, gob o] Jtre P C

AN ' .

PRUEBA DE DANO

Referente a la solicitud de acceso a la informacién que se identifica con niUmero de
folio 2116000020821, presentada a través de la Plataforma Nacional de Transparencia,
cuyo contenido es:

12/158



FONATUR oo iltis i Borsramnon,
TURISMO

19 DE OCTUBRE DE 2021

“ Yo, Carlos Carabana, solicito la versién pablica del resultado del contrato PTMFON-EP/21-S-
01 otorgado a BYA BARRIENTOS Y ASOCIADOS SA DE CV. Haganme (sic) llegar toda la
informacién y documentos generados y entregados durante la ejecucion de dicho contrato,
incluidos anexos. En caso de que esté en proceso, hdganme (sic) llegar los documentos
generados hasta ahora, tanto generados por ustedes como por la empresa. Mil gracias...”.

Se desprende que en los archivos de la Gerencia de Control Patrimonial se cuenta con
informacién referente al Contrato No. PTMFON-EP/21-S-01 de fecha 26 de enero de
2021, misma que constan de los entregables correspondientes al TRABAJOS
TECNICO - JURIDICOS PARA LA LIBERACION DEL DERECHO DE VIiA TRAMO
TEBEC - TULUM (TRAMOS 3, 4 Y 5) Y TRAMO 6 "EJIDOS DEL MUNICIPIO DE
FELIPE CARRILLO PUERTO", CENSO E INVENTARIO DE INVASIONES Y
NEGOCIACION DEL TRAMO (PALENQUE-CALKINI, EN LOS ESTADOS DE
CHIAPAS, TABASCO Y CAMPECHE) PARA SU REUBICACION (en lo sucesivo los
entregables).

En ese sentido, después de realizar la bdsqueda exhaustiva de la informacion, a la fecha
de la solicitud se desprende que ésta por ser entregables de aquel contrato, es
susceptible de ser considerada como clasificada por contener informacion que
actualiza los supuestos de reserva de la informacién, ello de acuerdo con lo dispuesto
en los articulos 97, 98,100, 102, 10, fraccién VIl y 111 de la Ley Federal de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica (en lo sucesivo “LFTAIP"), en relacidn con los diversos
100, 103, 104, 106 y 113 fraccién VIl de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica (en lo sucesivo “LGTAIP").

Por ello, en atencién a lo ordenado en los Lineamientos Generales en Materia de
Clasificacién y Desclasificacién de la Informacion, asi como para la Elaboracion de
Versiones Publicas (en adelante “LINEAMIENTOS"), especificamente en el numeral
Segundo, fraccién Xlil en relaciéon con los articulos anteriormente citados se procede a
desarrollar la siguiente prueba de dano.

Para comenzar, de acuerdo con los LINEAMIENTOS citados, la prueba de dafio
constituye: “La argumentacion fundada y motivada que deben realizar los sujetos
obligados tendiente a acreditar que la divulgacion de informacion lesiona el interés
Jjuridicamente protegido por la normativa aplicable y que el darfio que puede
producirse con la publicidad de la informacion es mayor que el interés de conocerla”.

De ahi que, a continuacion, se desarrolle la argumentacién fundada y motivada del por
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gué la informacion solicitada tiene el caracter de reservada, de acuerdo con el
articulo 110 fracciéon VIl de la LFTAIP en relacidon con el articulo N3 fraccidén VIl de la
LGTAIP.

No pasa desapercibido que, la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
prevé en el articulo 6° apartado A, fraccion |, como principio para ejercer dicho derecho
que toda la informacidn en posesién de cualquier autoridad, entidad, érgano y
organismo de los tres poderes de la unién, érganos autdnomos, partidos politicos,
fideicomisos y fondos publicos, esté protegida en los términos que fijen las leyes.

“Articulo 6.- {...)

A. Para el gjercicio del derecho de acceso a la informacién, la Federacién y las
entidades federativas, en el dmbito de sus respectivas competencids, se regirdn por
los siguientes principios y bases:

. Toda la informacion en posesion de cualquier autoridad, entidad, érgano y
organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, érganos auténomoaos,
partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como de cualquier persona fisica,
moral o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de qutoridad
en el ambito federal, estatal y municipal, es publica y sélo podrd ser reservada
temporalmente por razones de interés publico y seguridad nacional, en los términos
que fijen las leyes. En la interpretacion de este derecho deberd prevalecer el principio
de maxima publicidad. Los sujetos obligados deberdn documentar todo acto que
derive del ejercicio de sus facultades, competencias o funciones, la ley determinard
los supuestos especificos bajo los cuales procederd la declaracion de inexistencia de
la informacion.

()

La ley establecerd aquella informacion que se considere reservada o confidencial.

()

Asimismo, la LFTAIP y la LGTAIP, regulan el acceso a la informacién y sus excepciones,
al disponer que toda la informacién generada, obtenida, adquirida, transformada o en
posesion de los sujetos obligados en el dmbito federal, es publica, accesible a
cualquier persona y sélo podrd ser clasificada excepcionalmente como reservada
de forma temporal por razones de interés publico y seguridad nacional o bien,

\como confidencial.
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“Articulo 4. El derecho humano de acceso a la informacién comprende solicitar,
investigar, difundir, buscar y recibir informacion.

Toda la informacién generada, obtenida, adquirida, transformada o en posesion de
los sujetos obligados es publica y accesible a cualquier persona en los términos y
condiciones que se establezcan en la presente Ley, en los tratados internacionales de
los que el Estado mexicano sea parte, la Ley Federal, las leyes de Jas Entidades
Federativas y la normatividad aplicable en sus respectivas competencias, sélo podrd
ser clasificada excepcionalmente como reservada temporalmente por razones de
interés publico y seguridad nacional, en los términos dispuestos por esta Ley.”

“Articulo 3. Toda la informacion generada, obtenida, adquirida, transformada o en
posesion de los sujetos obligados en el ambito federal, a que se refiere la Ley General
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica y esta Ley, es publica, accesible a
cualquier persona y sélo podrad ser clasificada excepcionalmente como reservada de
forma temporal por razones de interés publico y seguridad nacional o bien, como
confidencial. Los particulares tendrdn acceso a la misma en los términos que estas
leyes sefAalan.

El derecho humano de acceso a la informacion comprende solicitar, investigar,
difundir, buscar y recibir informacion.”

Sirve de apoyo a lo anterior, la tesis aislada de la Décima Epoca, Nim. de Registro:
2002944, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Fuente: Semanario Judicial de la
Federacidn y su Gaceta, Libro XVIII, Marzo de 2013, Tomo 3 Materia(s): Constitucional,
Administrativa, Tesis: 1.40.A.40 A (10a.), Pagina: 1899.

ACCESO A LA INFORMACION. IMPLICACION DEL PRINCIPIO DE MAXIMA PUBLICIDAD
EN EL DERECHO FUNDAMENTAL RELATIVO.

Del articulo 60. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos se advierte
que el Estado Mexicano estd constrefiido a publicitar sus actos, pues se reconoce el
derecho fundamental de los ciudadanos a acceder a la informacion que obra en
poder de la autoridad, que como lo ha expuesto el Pleno de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién en la tesis P./J. 54/2008, publicada en el Semanario Judicial de la
Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVIl, junio de 2008, pdgina 743, de
rubro: "ACCESO A LA INFORMACION. SU NATURALEZA COMO GARANTIAS
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INDIVIDUAL Y SOCIAL.", contiene una doble dimensién: individual y social. En su
primer aspecto, cumple con la funcion de maximizar el campo de la autonomia
personal, posibilitando el ejercicio de la libertad de expresion en un contexto de mayor
diversidad de datos, voces y opiniones, mientras que en el segundo, brinda un derecho
colectivo o social que tiende a revelar el empleo instrumental de la informacién no
solo como factor de autorrealizacion personal, sino como un mecanismo de control
institucional, pues se trata de un derecho fundado en una de las caracteristicas
principales del gobierno republicano, que es la publicidad de los actos de gobierno y
la transparencia en el actuar de la administraciéon, conducente y necesaria para la
rendicion de cuentas. Por ello, el principio de mdxima publicidad incorporado en el
texto constitucional implica para cualquier autoridad, realizar un manejo de la
informacion bgjo la premisa inicial que toda ella es publica y sélo por excepcion, en
los casos expresamente previstos en la legislacion secundaria y justificados bajo
determinadas circunstancias, se podrd clasificar como confidencial o reservada, esto
es, consideraria con una calidad diversa.

CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER
CIRCUITO.

Amparo en revisibn 257/2012. Ruth Corona Murioz. 6 de diciembre de 2012
Unanimidad de votos. Ponente: Jean Claude Tron Petit. Secretaria: Mayra Susana
Martinez Lopez.

Del andlisis y contenido del expediente del contrato PTMFON-EP/21-S-01 y los
documentos que integran los respectivos entregables relativos “Trabajos técnico-
juridicos para la liberacion de derecho de via tramo Tebec-Tulum (tramos 3, 4 Y 5) y
tramo © "Ejidos del Municipio de Felipe Carrillo Puerto", censo e inventario de
invasiones y negociacion del tramo (Palenque - Calkini, en los Estados de Chiapas,
Tabasco Y Campeche) para su reubicacidon”, después de realizar la buUsqueda
exhaustiva de la informacién se advierte que en relacidon con el contrato de referencia,
se encuentra en proceso de elaboracion los entregables de dicho contrato ya que el
proceso de liberacion del derecho de via, adn se encuentra en fase de negociacién y
adquisicion de los terrenos necesarios.

De ahi, se desprende que se actualiza la causal de clasificacién en su modalidad
reserva, contemplada en la fraccion VIl del articulo 110 de la LFTAIP:

De la Informacion Reservada

Articulo 110. Conforme a lo dispuesto por el articulo 113 de |la Ley General, como
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informacion reservada podrd clasificarse aquella cuya publicacion:

()

VIII. La que contenga las opiniones, recomendaciones, o puntos de vista que formen
parte del proceso deliberativo de los Servidores Publicos hasta en tanto no seq
adoptada la decisién definitiva, la cual deberd estar documentada;

De manera que, la informacion relativa a los entregables del contrato PTMFON-EP/21-
S-01 es susceptible de ser clasificada como reservada de manera total.

En relacién con la disposicion legal transcrita, la informacién solicitada actualiza el
supuesto contemplado en la fraccién VI, del articulo 110 de la LFTAIP, por ello la prueba
de dafio se desarrolla en esa vertiente.

Asi, en el ejercicio de la prueba de dafo, los LINEAMIENTOS sefalan que esta
argumentacién debe atender a lo siguiente:

Trigésimo tercero. Para la aplicacién de la prueba de dario a la que hace referencia el
articulo 104 de la Ley General, los sujetos obligados atenderdn lo siguiente:

I. Se deberd citar la fraccion y, en su caso, la causal aplicable del articulo 113 de la
Ley General, vinculdndola con el Lineamiento especifico del presente ordenamiento
vy, cuando corresponda, elsupuesto normativo que expresamente le otorga el
cardcter de informacién reservadaq;

I Mediante la ponderacion de los intereses en conflicto, los sujetos obligados
deberdn demostrar que la publicidad de la informacion solicitada generaria un riesgo
de perjuicio y por lo tanto, tendrdn que acreditar que este dltimo rebasa el interés
publico protegido por la reserva;

Ill. Se debe de acreditar el vinculo entre la difusion de la informacion y la afectacion
del interés juridico tutelado de que se trate;

IV. Precisar las razones objetivas por las que la apertura de la informacion generaria
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una dafectacion, através de los elementos de un riesgo real, demostrable e
identificable;

V. En la motivacion de la clasificacion, el sujeto obligado deberd acreditar las
circunstancias de modo, tiempo y lugar del dario, y

VI.  Deberdn elegir la opcion de excepcion al acceso a la informacion que menos lo
restrinja, la cual serad adecuada y proporcional para la proteccion del interés publico,
Vv deberd interferir lo menos posible en el ejercicio efectivo del derecho de acceso a la
informacion.

Adicionalmente, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 103,104, 108 y 114 de
la LGTAIP, en relacion con el articulo 97,102, 105 y 111 de la LFTAIP correlativa, estipulan
lo relativo a la prueba de dafio:

Articulo 103. En los casos en que se niegue el acceso a la informacion, por actualizarse
alguno de Jos supuestos de clasificacion, el Comité de Transparencia deberd
confirmar, modificar o revocar la decisién.

Para motivar la clasificacion de la informacion y la ampliacién del plazo de reserva,
se deberan sefialar las razones, motivos o circunstancias especiales que llevaron al
sujeto obligado a concluir que el caso particular se qjusta al supuesto previsto por la
norma legal invocada como fundamento. Ademds, el sujeto obligado deberd, en todo
momento, aplicar una prueba de danfo.

Tratandose de aquella informacion que actualice los supuestos de clasificacién,
deberd sefialarse el plazo al que estard sujeto la reserva.

Articulo 104. En la aplicacion de la prueba de dario, el sujeto obligado deberd justificar
que:

l.- La divulgacion de la informacion representa un riesgo real, demostrable e
identificable de perjuicio significativo al interés publico o a la seguridad nacional;

Il. El riesgo de perjuicio que supondria la divulgacion supera el interés publico general
de que se difunda, y

.- La limitacién se adecua al principio de proporcionalidad y representa el medio
menos restrictivo disponible para evitar el perjuicio.

Articulo 108. Los sujetos obligados no podrdn emitir acuerdos de cardcter general ni
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particular que clasifiquen Documentos o informacién como reservada. La
clasificacion podrd establecerse de manera parcial o total de acuerdo al contenido
de la informacién del Documento y deberd estar acorde con la actualizacion de los
supuestos definidos en el presente Titulo como informacion clasificada.

En ningun caso se podrdn clasificar Documentos antes de que se genere la
informacion.

La clasificacién de informacion reservada se realizard conforme a un andlisis caso por
caso, mediante la aplicacion de la prueba de daro.

Articulo 114. Las causales de reserva previstas en el articulo anterior se deberdn fundar
y motivar, a través de la aplicacién de la prueba de dario a la que se hace referencia
en el presente Titulo.

Articulo 97. La clasificacién es el proceso mediante el cual el sujeto obligado
determina que la informacién en su poder actualiza alguno de los supuestos de
reserva o confidencialidad, de conformidad con lo dispuesto en el presente Titulo.

En el proceso de clasificacion de la informacion, los sujetos obligados observardn,
ademds de lo establecido en el Titulo Sexto de la Ley General, las disposiciones de la
presente Ley.

Los titulares de las Areas de los sujetos obligados serdn los responsables de clasificar
la informacién, de conformidad con lo dispuesto en la Ley General y la presente Ley.

Los sujetos obligados deberdn aplicar, de manera restrictiva y limitada, las
excepciones al derecho de acceso a la informacion previstas en el presente Titulo y
deberdn acreditar su procedencia, sin ampliar las excepciones o supuestos de reserva
o confidencialidad previstos en las leyes, de conformidad con lo establecido en la Ley
General.

Los sujetos obligados no podran emitir acuerdos de cardcter general ni particular que
clasifiquen documentos o expedientes como reservados, ni clasificar documentos
antes de dar respuesta a una solicitud de acceso a la informacion.

La clasificacion de informacion reservada se realizara conforme a un andlisis caso por
caso, mediante la aplicacion de la prueba de dafio.

Articulo 102. En los casos en que se hiegue el acceso a la informacién, por actualizarse
alguno de los supuestos de clasificacion, el Comité de Transparencia deberd
confirmar, modificar o revocar la decision.
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Para motivar la confirmacion de la clasificacion de la informacién y la ampliacion del
plazo de reserva, se deberdn serialar las razones, motivos o circunstancias especiales
que llevaron al sujeto obligado a concluir que el caso particular se ajusta al supuesto
previsto por la norma legal invocada como fundamento. Ademds, el sujeto obligado
deberdq, en todo momento, aplicar una prueba de dafio.

Tratdndose de aquella informacion que actualice los supuestos de clasificacion,
deberd senalarse el plazo al que estard sujeto la reserva.

Articulo 105. Los sujetos obligados no podran emitir acuerdos de cardcter general ni
particular que clasifiquen documentos o informacién como reservada. La
clasificacion podrd establecerse de manera parcial o total de acuerdo al contenido
de la informacion del documento y deberd estar acorde con la actualizacién de los
supuestos definidos en el presente Titulo como informacion clasificada.

Articulo 171. Las causales de reserva previstas en el articulo anterior se deberdn fundar
y motivar, a través de la aplicacion de la prueba de darfio a la que se refiere el articulo
104 de la Ley General.

Por ello, en atencién al Trigésimo Tercero de los Lineamientos Generales en Materia
de Clasificacion y Desclasificacion de la Informacién, asi como para la Elaboracién de
Versiones Publicas, (en adelante “LINEAMIENTOS"), se deben solventar los rubros que
sus numerales mencionan, a saber:

Trigésimo tercero. Para la aplicacion de la prueba de dafio a la que hace referencia el
articulo 104 de la Ley General, los sujetos obligados atenderdn lo siguiente:

I. Se debera citar la fraccién y, en su caso, la causal aplicable del articulo 113 de la
Ley General, vinculandola con el Lineamiento especifico del presente ordenamiento
Y, cuando corresponda, elsupuesto normativo que expresamente le otorga el
cardcter de informacion reservada;

1. Mediante la ponderacion de los intereses en conflicto, los sujetos obligados
deberdan demostrar que la publicidad de la informacidn solicitada generaria un riesgo
de perjuicio y por lo tanto, tendran que acreditar que este ultimo rebasa el interés
publico protegido por la reserva;

. Se debe de acreditar el vinculo entre la difusion de la informacion y la afectacion
del interés juridico tutelado de que se trate;

IV.  Precisarlas razones objetivas por las que la apertura de la informacion generaria
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uha afectacién, através de los elementos de un riesgo real, demostrable e
identificable;

V.  En lg motivacién de la clasificacion, el sujeto obligado deberd acreditar las
circunstancias de modo, tiempo y lugar del dario, y

VI. Deberdn elegir la opcién de excepcion al acceso a la informacién que menos o
restrinja, la cual serd adecuada y proporcional para la proteccion del interés publico,
vy deberd interferir lo menos posible en el ejercicio efectivo del derecho de acceso a la
informacion.

Asi pues, las consideraciones que dan lugar a la reserva de la informacién solicitada son
del sentido siguiente:

I Se deberd citar la fraccién y, en su caso, la causal aplicable del articulo 113 de la
Ley General, vinculdndola con el Lineamiento especifico del presente
ordenamiento y, cuando corresponda, elsupuesto normativo que
expresamente le otorga el cardcter de informacion reservada;

En la solicitud de acceso a la informacién de folio 2116000020821, |a causal de reserva
que en el caso concreto se actualiza es la prevista en la fraccion VI del articulo 110 de
la LFTAIP y la fraccién VIII del articulo 113 de la LGTAIP, en relacion con el numeral
Vigésimo Séptimo de los LINEAMIENTOS.

il Mediante la ponderacién de los intereses en conflicto, los sujetos obligados
deberdn demostrar que la publicidad de la informacion solicitada generaria un
riesgo de perjuicio y por lo tanto, tendrdn que acreditar que este Ultimo rebasa
el interés publico protegido por la reserva;

En primer término, se pueden identificar como derechos contendientes: por un lado,
el derecho de acceso a la informacion del solicitante y, por el otro la correcta
elaboracién de los entregables del contrato PTMFON-EP/21-S-01; este contrato de
prestacion de servicios se encuentra en ejecucion, donde el Fondo debe atender el
desarrollo de este conforme a la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las
Mismas.

Especificamente, de divulgarse publicamente los “Trabajos técnico-juridicos para la
liberacion de derecho de via tramo Tebec-Tulum (tramos 3, 4 y 5) y tramo 6 "Ejidos del
Municipio de Felipe Carrillo Puerto”, censo e inventario de invasiones y negociacién del
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tramo (Palenque - Calkini, en los Estados de Chiapas, Tabasco y Campeche) para su
reubicacion’; dichos trabajos para la liberacion del derecho de via se encuentran en
fase de negociacién y/o adquisicion de los terrenos necesarios para la construccién de
dichos tramos del Tren Maya.

En ese sentido, el LINEAMIENTO Vigésimo Séptimo establece que en la prueba de dano
deben acreditarse los siguientes elementos.

Vigésimo Séptimo. De conformidad con el articulo 113, fraccién Vil de la Ley General,
podrd considerarse como informacion reservada, aquella que contenga las opiniones,
recomendaciones o puntos de vista que formen parte del proceso deliberativo de los
servidores publicos, hasta en tanto no sea adoptada la decision definitiva, la cual
deberd estar documentada para tal efecto, el sujeto obligado deberd acreditar lo
siguiente:

1. La existencia de un procedimiento deliberativo en curso, precisando
la fecha de inicio;

I1. Que la informacidn consista en opiniones, recomendaciones o puntos
de vista de los servidores publicos que participan en el proceso
deliberativo;

I Que la informacion se encuentre relacionada, de manera directa, con
el proceso deliberativo, y

V. Que con su difusion se pueda llegar a interrumpir, menoscabar o
inhibir el disefio, negociacion, determinacion o implementacion de los
asuntos sometidos a deliberacion.

En cuanto al primer requisito, la existencia de un procedimiento deliberativo en curso,
precisando la fecha de inicio; mediante el contrato PTMFON-EP/21-S-01 de fecha 26 de
enero de 2021 se contrataron los “Trabajos técnico-juridicos para la liberacién de
derecho de via tramo Tebec-Tulum (tramos 3, 4y 5) y tramo 6 "Ejidos del Municipio de
Felipe Carrillo Puerto", censo e inventario de invasiones y negociacion del tramo
(Palenque - Calkini, en los Estados de Chiapas, Tabasco y Campeche) para su

“yeubicacion”, mismos que dieron inicio 26 de enero del 2021, los entregables del citado

contrato se encuentran en un proceso deliberativo, pues la liberacion del derecho de
via se encuentra en fase de negociaciéon y adquisiciones de los terrenos para la
construccion del Tren Maya; por lo que se considera que la informacién solicitada por
el ciudadano forma parte del proceso deliberativo y proporcionarla puede ocasionar
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especulaciones y no se estarian garantizando las mejores condiciones de compra para
el Estado, poniendo en riesgo la conclusiéon del proyecto.

Al respecto, se informa que las etapas del procedimiento de Liberacion del Derecho de
Via son las siguientes:

a) Localizacion del trazo;

b) Levantamientos topograficos de los terrenos afectados;

c) Integracion de expedientes,

d) Negociacion con afectados y elaboracidon de convenios de ocupacion previa;

e) Pago a los afectados y tramitar la expropiacion ante la Secretaria de Desarrollo
Agrario, Territorial y Urbano.

Actualmente, se encuentra adn en proceso la conclusidn de negociones con
propietarios de terrenos, atencion a litigios en curso y la preparacion de procesos de
expropiacion, por lo tanto, el proceso deliberativo continua en tramite.

El segundo requisito del LINEAMIENTO Vigésimo Séptimo, por su parte establece que
la informacion consista en opiniones, recomendaciones o puntos de vista de los
servidores publicos que participan en el proceso deliberativo.

En virtud de que el tramo via tramo Tebec -Tulum (tramos 3, 4 y 5) y tramo 6 Ejidos del
Municipio de Felipe Carrillo Puerto y del tramo (Palenque - Calkini, en los estados de
Chiapas, Tabasco y Campeche) del Tren Maya, se encuentra en proceso de liberacion
del derecho de via, y actualmente estd en fase de negociacion y adquisicion de los
terrenos necesarios para la construccion del Tren Maya, asi como |os litigios en proceso
y de manera simultdnea se estan llevando a cabo los procesos expropiatorios.

Asimismo, antes o durante la tramitacién del procedimiento expropiatorio de bienes
ejidales o comunales, se podra celebrar un convenio de ocupacion previa con el ndcleo
agrario, con los ejidatarios o comuneros titulares de los derechos parcelarios, segun se
trate, a efecto de ocupar las tierras por el tiempo que dure la tramitacion del
procedimiento expropiatorio.

La solicitud de expropiacion de bienes ejidales y comunales debera presentarse ante
la Secretaria de Desarrollo Agrario Territorial y Urbano, con los requisitos que sefala la
Ley Agraria y el Reglamento de la Ley Agraria en Materia de Ordenamiento de la
Propiedad Rural.

La Secretara de Desarrollo Agrario Territorial y Urbano analizara la informacion gque se
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le presente, con la finalidad de resolver sobre la procedencia o improcedencia del
procedimiento expropiatorio, por lo tanto, los entregables del contrato PTMFON-EP/21-
S-0O1 relativos a la liberacion del derecho de via para la construccidn del Tren Maya,
forman parte del proceso deliberativo por esclarecer.

Los entregables del contrato PTMFON-EP/21-S-01 relativos a la liberacion del derecho
de via para la construccion del Tren Maya, se configuran como insumos esenciales para
la toma de decision, ya que son documentos que estan relacionados con el
procedimiento que se llevard ante la Secretaria de Desarrollo Agrario Territorial y
Urbano, pues sirven de apoyo para el analisis que realizard dicha Secretaria para
resolver la procedencia o improcedencia de declarar apropiado el procedimiento de
expropiacion, es decir, se consideran insumos de apoyo directamente relacionados con
la toma de decisiones, debido a que con la presentacion de los mismos se resolvera
sobre la procedencia o no del trémite expropiatorio.

Ahora bien, en cuanto al tercer requisito establecido por el LINEAMIENTO Vigésimo
Sétimo,

Que la informacion se encuentre relacionada, de manera directa, con el proceso
deliberativo,

Los entregables del contrato PTMFON-EP/21-S-01 relativos a la liberacion del derecho
de via para la construcciéon del Tren Maya constituyen constancias del proceso para el
tramite de expropiacion, para la adquisicion de los terrenos para la construccién de la
via, los cuales actuaimente se encuentran en etapa de identificacion y negociacion con
los propietarios que de difundirse pudiera afectar el valor real de los terrenos a adquirir,
pues daria pie a especulaciones que pongan en riesgo la conclusiéon del proyecto.

La documentacién que conforma los entregables del contrato PTMFON-EP/21-S-07,
tienen el caracter de insumos de apoyo, ya que fungen como directriz del
procedimiento de liberaciéon del derecho de via y, asimismo, con estos se justificara la
procedencia o improcedencia del tramite expropiatorio; por lo tanto, se encuentra
directamente relacionado con el proceso deliberativo en tramite.

En lo relativo al cuarto requisito del Vigésimo Séptimo LINEAMIENTO gque establece,
Que con su difusion se pueda llegar a interrumpir, menoscabar o inhibir el disefio,
negociacion, determinacion © implementacion de los asuntos sometidos a
deliberacion.

Los trabajos para la liberacion del derecho de via se encuentran en fase de negociacion
y adquisicion de los terrenos necesarios para la construcciéon de la via del Tren Maya,
donde se establecen dimensiones de los terrenos involucrados en el derecho de via del
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tren y la divulgacién de los entregables del contrato PTMFON-EP/21-S-01 a cualquier
tercero, podria ocasionar la especulacién del costo de la tierra creando conflictos
sociales a lo largo del trazo asi como oposiciones, litigios y/o amparos creando
conflictos de interés y perjudicando los avances y objetivos del Tren Maya.

La documentacion que conforma los entregables del contrato PTMFON-EP/21-S-01,
estd inmersa directamente en el desarrollo del proceso deliberativo que se estd
gestionando para llegar a la liberacién del derecho de via, por lo que su divulgacion
antes de gue haya finalizado dicho proceso deliberativo, podria afectar y menoscabar
la implementacién de las acciones para la liberacidn del derecho de via y del
procedimiento de expropiacién, al dar paso a especulaciones que influyan en el valor
real de los terrenos que se encuentran en negociacion con los propietarios, causando
una afectacidén a la conclusidon del proyecto pues no se estarian garantizando las
mejores condiciones de compra para el Estado, pues el proceso de liberacion del
derecho de via incide directamente en conjunto a todo el proyecto hasta su conclusion
ya que se pone en riesgo la hegociacién del derecho de via ya trazado.

Hi. Se debe acreditar el vinculo entre la difusion de la informacion y la afectacion del
interés juridico tutelado que se trate;

Retomando lo expuesto en parrafos anteriores, el vinculo entre la difusion de la
informacién, que en el caso concreto versa medularmente sobre la correcta
conduccidén sin injerencia de factores externos los trabajos para la liberacion del
derecho de via pueden verse amenazados con la publicidad de la informacion relativa
a los entregables sobre los que versa, prestandose a la especulacién de la tierra y su
costo creando conflictos de interés y perjudicando los avances y objetivos del Tren
Maya.

IV.Precisar las razones objetivas por las que la apertura de la informacion generaria una
afectacion, a través de los elementos de un riesgo real, demostrable e identificable;

Riesgo real. De acuerdo con lo anteriormente expuesto, la informacién inherente a los
entregables del contrato PTMFON-EP/21-S-01 se circunscribe al hecho de que la
publicidad de la informaciéon contenida en los expedientes reservados puede dar pie a
especulacionesy poner en riesgo la conclusion del proyecto; debido a que, de hacerse
publica la informacidn a cualquier tercero podria incidir como un factor adicional y no
se estarian garantizando las mejores condiciones de compra para el Estado.

25/ 158



FONATUR oo s
TURISMO

19 DE OCTUBRE DE 2021

Riesgo demostrable e identificable. Con relacion a lo anterior, se advierte un riesgo
demostrable en tanto que alteraria la dindmica del proceso deliberativo, esto es del
procedimiento del tramite de expropiacion, lo anterior en virtud de que se revelaria a
personas no involucradas en la toma de decisién correspondiente, insumos sustantivos
para la declaracion de la procedencia o improcedencia del tramite de expropiacién de
los terrenos.

Por lo que la publicidad de la informacion que integra los expedientes relativos a la
liberacion del derecho de via representa insumos de informacién sustantiva para la
toma de la determinacién respecto a la expropiacién de los terrenos para la
construccion del Tren Maya; con lo cual, se pondria en sobre aviso a terceros que no se
encuentran en el procedimiento que se estd llevando a cabo, sobre los detalles y
pormenores a analizar y con ello estos contarian con informacién privilegiada.

V. Enla motivacion de la clasificacion, el sujeto obligado deberd acreditar las
circunstancias de modo, tiempo y lugar del dano, y

Circunstancia de modo: Actualmente el contrato PTMFON-EP/21-S-01 referente a los
“Trabajos técnico-juridicos para la liberacion de derecho de via tramo Tebec-Tulum
(tramos 3, 4 y 5) y tramo 6 "Ejidos del Municipio de Felipe Carrillo Puerto", censo e
inventario de invasiones y negociacién del tramo (Palenque - Calkini, en los Estados de
Chiapas, Tabasco y Campeche) para su reubicacion”, se encuentra en ejecucién por lo
que sus respectivos entregables dependen de los trabajos para la liberacién del
derecho de via, mismos que se encuentran en fase de negociacién y adquisiciones de
los terrenos para la construccién del Tren Maya.

Circunstancia de tiempo: Los trabajos correspondientes al contrato PTMFON-EP/21-S-
01 se encuentra en etapa de revision y modificacion ya que el inicio de dichos trabajos
Técnico - juridicos comenzaron a partir del 26 de enero del 2021 y finalizaran hasta el 4
de julio de 2021. Todo esto tomando en cuenta que el proceso de hegociacién se puede
extender por motivos ajenos a FONATUR.

Circunstancia de lugar de dario: El contrato PTMFON-EP/21-S-01 que se refiere a los
“Trabajos técnico-juridicos para la liberacidon de derecho de via tramo Tebec-Tulum
(tramos 3, 4 Y 5) y tramo 6 "Ejidos del Municipio de Felipe Carrillo Puerto", censo e
inventario de invasiones y negociacién del tramo (Palenque - Calkini, en los Estados de
Chiapas, Tabasco Y Campeche) para su reubicacion” tiene lugar en la sede de
FONATUR en la Ciudad de México, asi como en los lugares en los que dicho contrato
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tiene efectos, es decir, en los Estados de Chiapas, Tabasco, Campeche y Quintana Roo.

VI Deberdn elegir la opcién de excepcion al acceso a la informacion que menos lo
restrinja, la cual serd adecuada y proporcional para la proteccion del interés
publico, y deberd interferir lo menos posible en el ejercicio efectivo del derecho
de acceso a la informacion.

La reserva de informacidén temporal que realiza esta Unidad Administrativa representa
el medio menos restrictivo disponible para salvaguardar la correcta prosecucion de los
trabajos técnico-juridicos para la liberacién de derecho de via, bajo los principios de
objetividad e imparcialidad a que deben sujetarse los procedimientos de auditoriay de
verificacion del cumplimiento de la ley fuera de injerencias externas.

En tal sentido, de acuerdo con los argumentos antes expuestos y de conformidad con
lo establecido en el articulo 65 fraccién Il de LFTAIP, en relaciéon con el articulo 44
fraccién Il de la LGTAIP, respetuosamente se somete a consideracion del H. Comité
de Transparencia conforme a sus facultades analice la propuesta y, en su caso,
confirme la clasificacion de la informacion como reservada por los préximos (5) cinco
anos a partir de la fecha de confirmacién de la reserva, de los entregables resultado del
contrato PTMFON-EP/21-S-01, que han sido solicitados mediante la solicitud de
informacién con nimero de folio 2116000020821..."

4.El 2 de septiembre de 2021, el INAI notificé a FONATUR la admisiéon del recurso de
revisién con nimero de expediente 10199/21, interpuesto en contra de la respuesta que
nos ocupa, otorgandoles un plazo de siete dias habiles contados a partir del dia habil
siguiente de dicha notificaciéon para que manifestara lo que a su derecho conviniera y
formulara sus alegatos.

5. EI'13 de septiembre de 2027, la Unidad de Transparencia remitié al INAI los alegatos
al recurso de revisién con nimero de expediente RRA 10199/21.

6.E1 14 de septiembre de 2021, el INAI notificd a este Sujeto Obligado un requerimiento
de informacién adicional formulado en los siguientes términos:
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L Cusies son los documentos clesficados que dan respuesta & | soliciud de acceso,
especticando su denominscidn, &l ndmero de fojss de los gue o8 integrs cada uno, asi
como una deacripoitn de su conlenido, indicando kos apartados de los que se compone
cots wno, 8 cuenisn con SNEXDE, ¥ O 967 of ceeo, &l nimern da fojas da esios ¥ su
dagcripoién, precisandn sus spariados.

IL  Encuaento a i clasificacidn sustentada con fundsmento an el articulo 110, frecckén Vil
de la Ley Federal de Transpaencia y Acoeso & |8 Informacidn Pubbcs, preckse bo
Blguiant

8} Espsciique Ia fechs de iniclo y fechs estimada de conclusién del procedimienio
deliberativo en curso.

b} Enqué consiste & procedimienio deliberativo invocado vy &l marco normativo que
fo reguls.

¢) Describs en gué consiste cads une de ae atapas gue indegren el procedimiento
invpcado v Is duracidn de cada une de estos.

d} Vinoulscidn directa oe la infoomecion requerida con of proceso deliberstivo en
CLrEa.

e} Abunde an ls= rszones por les cusles Is difusiin de la Informackdn puede llegar a

termmumplr, manoscebar o Inhibir el dissfio, negociacién, delarminacién o
implamenizciin de los ssuntos sometidos a deliberacitn,

7. Con fecha 17 de septiembre del 2021, este Sujeto Obligado desahogo el
requerimiento de informacion adicional en los siguientes términos:

A\
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I. Cugllzg son los documenios clesificadoa que dan respuesta a la soliciud de accesn,
especificando su denominscidn, el ndmerns de folas de los que se indegra cada uno, aal como
una descripcion da su contenido, indicando los apartados de los gue se compone cada uno,
sl cusnian con Bnexcs, ¥ de ser el caso, el ndmero de fojas de estos y su descripciin,
precizando sus apartados.

R= La informacidn solicitada se reflera al contrato PTMFOM-EP/21-5-01 de fecha 26 da enero
de 2021 se contrataron los “Trabajos técnico-juridicos para ta lberscitn de dereche de via
tram Tabac-Tulum {tramos 3, 4 ¥ 5) y traimo 6 “Ejidos del Municipio de Falipe Camilio Puerto®,
canso & inwentario de invesiones y negociackin del tramo (Palengue - Calkind, an loe Estados
de Chiapas, Tabasco ¥ Csmpeche) pare su reubicacion”, mismos que dieron iniclio 26 de
enero del 2021.

Ei citado conirato adn se encuentra an un proceso deliberativo, pues |a liberacién del derecho
de via sin se ublca en fass de negocieddén y adquisicones de los temencs para la
construccidn del Tran Maya; por lo que hasta el momento no sa cueis con i cantidad preciss
en &l ndmera Fojss de cada und da ko siguientes entregables:

1. TRABAJOS EN GABINETE DEL EJE DE TRAZO

Este documento contiene la localizacién del proyecio geométrico, idantificacidn del aje del
camino y delimilacidn del derecho de via para dreas faliantss, &veas adicionales, sccesos,
enfronques y pasos & desnivel

7 TRARAINS FN GARINFTF PARA | A LIRICACIKON NF AFFRTACINNFS

Este documentn conbene la identificacion, ublcacidn y deslinde de ks predios afectados
dentro de |e franja ded derecho de via, accesos, entrongques y pesce a desnivel, identificacisn
de propletanos y tenencia de la tiera.

3. DETERMINACION DE AREAS DE AFECTACION
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Este documenio contlene el mmado del larguiic por wamps incluyendo afectaciones,
levantsmisnto v cuantficeckin de bisnss distinios a |z Sewa; sl como loa avallos comecton
de bienes distintes B | tiema con base an e Tebulsdor de Bisnes Distintos & le Tera para
FONATUR, de acuerdo con &l evelud mesatio vigants emitido por e INDAABIN.

4. VERIFICACION DEL REGIMEN DE PROPIEDAD

Este documenio contene los avelbos de termenos v constiucoiones de lss dreas del darecho
da vis, acceses, enfrongues v peEos & desntvel, sdicionslss al avalGo messto ¥ abuladores
emitidps por al INDAABIN.

5. SENSIBILIZACION, CONCERTACION y NEGOCIACION

Este documento contiene datos de resnionas individuales de sensiblizacién v concentacin
con fos afectados, recabendp detos perconsles; esl como datos de los recomides de
verificacién de las sfectaciones v colelo de la sxistencis de bienes diztinies B lo tlera an su
predio o parcela.

6. CONSOLIDACION DE DATOS DE AFECTACHON

Este dooumanio confiens datos o la tHulsndsd de los propistarios comsspondientzs & los
terrencs & lberar, con documentos legeles y conciliecitn de ios datos de afectacion, refinendo
matros cusdrsdos sfeciados, asl como de los blenes distindos a lUema, estsbleciends de
indemnizacidn definitiva ianto de tiere comD de bienes distintos a Ia tizma.

7. INTEGRACIKON DE EXPEDIENTE

Este documento contiane lop expedientss con documendos téonicos v lepales pers reslizer I
indemnizacién & los blenes distinies a la llewa de régimen paricular, ejidal o comunal

£ TRAMITE LEGAL ¥ SOLICITUD BE PAGO DE INDEMNIZACION

Este documento contiens ioe expedisntes con documeniss. (6Cnicos vy legalss pera resbzar is
X indemnizacidn de terrenos de régmen pariculas, efidal o comunal.

5. CENED
Este documente contiene los datos v elementos necezsnics pars Mentdficar v ublcar de

manora prediss 5 sada propictasis & pacoodar de oo inmusbiss gus 55 ubiaan dontrs dol
derecho de via.
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10. IMVENTARIO

Este documento contiene loe documentos pars eolicitar, en su esso, |8 expropiacikn del
rdgiman pardiculsr, sjidal o comunal.

11. NEGOCIACION CON LOS INVASORES PARA 5U REUBICACION

Este documento contiens los convenios de DCupacion previa y contrelos de compravents, asi
comb sU negociacin. Asl comn las eclae de asambless de cads ndclen agranio.

Ii. En cusnio a la dasificaditn sustentada con fundsmento en el erticulp 110, Fraccidn Vil de
Ia Ley Federal de Transparencla y Acceso s la Informacidn Pdblice, precies o sigulenta:

8) Ezpecifique |a fechs de inicio vy feche estimada de conclusién del procedimianto deliberstivo
&h CUIBan.

R* La facha de iniclo fue el 26 de enero de 2021; con relscién 8 Ia fecha de conclusitn del
procesn deliberstivo se precies gue por &l MoMenio N0 88 cuents con una fecha determinads,
ye gque su conclusién depende del ndmerc de afectsdonez a particuleres, ejideles,
comunales, tablsjes o invasiones encontrades & lo largo de los ramos. Es Imporiante sclersr
gue tpdps v cada uno de estoe procesos de negociacidn implicen caso por ceso un iratd
directo y peteonal con los sfectsdos, por o gue astos procesos delibarativos conclulrian hasta
la emisitn de la resclucidn comespondisnte en donde se datermine ai procede o no Ia entrega
de la indemnizacién corraspondients.

b} En qué consiste el procadimiento deliberstivo Invocado y f merco normaiive gue 1o regula

R= Ese H. Instituto ha sosienido el criterio de is informadidn gue en sl miasma regisira un
process dekberstivo o sentido de la declsitn se encuentra iigada de maners directa con loe
proceccs deliberatves, poric gue ou diusién puede lleger s intermumpir, menoecabar o indibic
el disaho, mgot:ladﬁnﬂ implementacitn del proyecto materal del procesn deliberativo.

El proceso de liberacin del derecho de vie aln se encuentra en desamolio dado of numano
de expedientes, pov Io gue el contrato en referencia sln se encuenire &n process de
elsboracién v por Io tanto, no e ha resuelio an definitive por ests Entidsd ou sl es ia via nl
figuras adecuadas pars su conclusién (exproplacitn, compraventa u oira) esto debido 8 la
fzita de definicién de las superlicles, dispoeicidn en las reuniones para la negociacidn, nula o
feita de documentacifn que scredits &l régimen de propleded, adquisicidn de los tamencs
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necesaios, sireso en Tamilss legales v solicludes de mdemnizacién y negociacidn con los
invasores v/o cuakjuer ofro grupo en sin nportar en qué f2se del procedimbenid s encuenite.

D ahd, as desprands que se actusliza la cauzsl de clesficacitn en su modsldsd reserva,
contemplada en Iz frapcidn Wil del articule 110 de s LFTAIR;

De menera que, |a Informedon relalive 2 los entregables del contratn PTMFON-ER/21-5-01
debs ser clasificeds como reservads de maners tohal

En ese sentido, e LINEAMIENTO Vigésimo Séplimo establece que en la prueba da dafio
deben screditarse los sigulentss slemanios.

En cuanto al primer requisiio, “la existencia de un procedimienty detiberative en cursg,
precisando la fecha de inicio”, mediante &l conwato PTMFON-EPI21-5-01 de facha 26 da
enero de 2021 se contrataron ks “Trabajos tdonico-juridicos para |a liberacitn de derecho de
via tramp Tebec-Tulum (ramos 3, 4 ¥ 5) y ramo 6 "Ejidos del Municipio da Felipa Carillo
Puerto®, censo & inventeris de Invesionss v negodscidn del amo [Palengue - Calkini, en los
Estados de Chiapas, Tebesco Y Campechs) pere suU reubicacidn®, mismos que disron inicio
el 26 de ensro del 2021

Los endregebles gel ciado contrato adn s encueniran an un poceso deliberstivo, pues la
iberacion del derecho de via se encuentra en fese de nepgociacién v adguisidones de los
taranos para s construcclin del Tren Maya; por lo que se considera que 1a infosmacidn
solicieda por ef ciudadano fome pare del proceso deliberstivoe v proposcionsria pueds
otazional eapetilaciones v no se sstarfan gerantizendo lss mejores condiciones de compra
para el Estedo, poniendn &n nesgo la conclusidn del proyecto.

Al respecto, se informa que les stapes del procedimiento de Liberacidn del Derecho de Vis
son laz sipulentes:

1. Trabejoe &n gebinets del ele de azD

2. Trabejos en gabinets para |a ubicscitn de sfectaciones
3. Determinacitn de drsss de efectaciin

4. Venficacién del régimen de propiedad

5. Sensibilizacitn, concartacitn y nagosiackn

6. Consclidacitn de datos de efeciacion

7. Integraciin de expedientss

8. Tramute legal y solicitud de pagoe de indemnizackn
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3. Cenens
10. Inventario de inmisebles
11. Negociscidn con les invasoies para su reublcacidn

Actusiments, e encuenirs BOn en procesd la conclusitn de negoclones con propistarios de
ferrenoe, atencikn a #igios en curso y la preparacion de procesos de expiopkaciin, por ko
ianto, &l process delibarative a0n continus en ramile.

segundo requisiio del LINEAMIENTO Vigésimo Séptmp, “por su parte establece que la
informacidén consista en opinfones, recomendaciones © punios da vists de los servidores
piitblicos que participan en el procaso delibarative”

En virtud da que i ramo via tramo Tebec -Tulum (ramos 3, 4 v 5} y tramo & Ejidos del
Municipio de Felipe Camilic Puerto y del ramo (Palengue - Calking, en los estates de Chispas,
Tabesco y Campeche) del Tren Mays, se encuernire en proceso de liberecitn del derscho de
via, v sctushmente es18 en fase de negodacitn y adquisiddn de los lements necesanios para
ia consfruccitn del Tren Maya, ssf como los litigics en proceso por y de meners simultdnes
58 estén llevends 8 cabo los pIocesos exproplamnios.

Asimismo, antes o durente ka ramitacion del procedimiento exproplaiorio de Blenes eiidales
0 comunales, se podnd celebrar un convenlo de ocupscltn previa con el ndcles apranio, con
ios elidetarios o comuneros Stulares de los derechos parcelaios, segin se ate, & efecio de
ecupar lzs fierres por e empo gue dure s wamiiscidn del procedimbent expropliatorio.

La soliciiud de sxproplacidn de bienes ejidales y comunsles deberd presentarse ante i
Secretarle de Desamolic Agrario Temitorial y Urbano, con los requisiics gue sefisls ia Ley
Agredis v el Reglamento de la Ley Agrena en Materiz de Ordenamiento de ks Propiedad Rural.

La Secretsria de Desamolic Agrario Termitorial y Urbano analizara la informecidn que s e
presents, con iz finalidad de resclver sobre ie procedencia o improcedencis del procedimbento
exproplstonio, por ko tento, los enfregables del contrato PTRFON-EP/21-8-01 nelalivos a ia
iberacitn del derecho de vie para la construccion del Tren Maya, fosman parte del proceeo
deliberstivo por esclarecer.

Los enregabizs del contrato PTMFON-EP21-5-01 relativos & la [Iberecitn del derecho de via
para la consfruccidn dal Tren Maya, se configuran como insumos esenclales para ia toma de
decisien, ya que son documantos que estén relacionades con el procedimients que se Nevard
ante la Secretanis de Desamplip Agraric Temitonial v Urbano, pues sirven de apoyo para el
andlisls que realizerd dicha Sscretsria pare resciver la procedencla o improceseancia de
decierar apropiedo & procedimdento de exproplacidn, es dedr, se conslderan insumos de
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spiyo direclamenta relacionsdos con i inme de deciziones, debido 2 gus con |8 pressvaciin
de los mismos 88 resolverd sobre la procedencia o no del irdmite expropialono.

Ahora bien, en cuanto al tercer requisito establecido por el LINEAMIENTO Vigésimo Sétimo,
“Cue ta informacién ze encuentre relacionsds, de manars directa, con ol proceso delibarathvo®,
Los entregebles del contrato PTMPDMN-EP21-5-01 relativos a la libaracitn del deracho de via
peia la construccidn dal Tren Mays constiiuyen constanciss del proceso para el irémite da
sxproplacitn, para |2 adquizichon de los termencs para ls construccitn de la vis, los cuslss
sotuslmants e ancueniran en elaps de identficacidn y negociscitn con los propletasios qgue
de difundirse pudiers sfectsr o welor resl de los temmencs & sdouiln, pues darle ple &
sIperulsciones que pongan an neags la conclusién del provecto.

Ls documentacidn que conforma los entregebles del contrato PTMFON-ER/21-5-01, enen =
caravier de insuemos de apovo, ya que fungen come directriz del procedimients de lberacitn
del derecho de vie y, ssimismo, con estos se jusificars la procedancia o improcedencis del
trémits expropistorio; por lo 2nto, s& encuentra directsmente melacionedo con & proceso
deliversiivo en rémile.

En lo relstivo al cusno requiaito def Vigdsimo Ssptmo LINEAMIENTO gue =stablece, “Cue
con su difusidn se pueda leger 2 infemumply, menoscebar o inhiblr el disefio. negocisciin,
determinesiin o Implemeantscidn de loa asunton sometidos & deliberacian”.

No obatanis & avance del procesn deliberatve, los trebsalos pars |2 kberacitn del derecho de
via aln s encusniran en fase de negociacsion v edguisicidn de los temencs necesanios pals
la consbuccidn de Iz viz del Tran Maya, donde e esisblecen dimensiones de los temenos
involucrados en el derecho de wia dal tren y |a divulgecidn de los entregables del contrato
PTMFON-EPR/21-5-01 a cualqular lercers, podria ocasionsar la especulacién en el costo da s
teranos creando conflictos sockales 8 ko lergo del trazo asl como se prevé oposiciones, litigios,
“_smparos creando conflictos de interds v perjudicando los avances y chietives dad Tren Maya.

Lz cotumentatidn gue conforma los entregables del contrato PTRMFON-ERZ1-5-01. estd
inmerss directaments en of dazamolio del procese deliberativo gue e estd gestionendo para
fegar s la boersciin del derechs de vie, por lo gue su divuigeciin antes de que haye finalizado
dizhn procany delisrabive, podrls sfssisr ¢ mamzacabar s mplemenisciin ds lns sreinnas
para la kberacitn del devecho de via y del procediméentn de exproplacitn, al das paso a
espaculssiones gue influysn en el valor real de los terencs que e encusnfran an regociacién
oo los propletanios, causando une sfectacitn = la conclusidn del provechy pues nD s estarian
garenfizento lss mejores condiclonss de compre para ef Estedo, pues & process de
liseracidn del derecho de wie incide dinectameante sn conjunto 8 todo & proyects hasts su
conclusitn ya que se pona en riesg ks negociacitn del derecho de via ya razado.
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comects de s franla de trazo &l Contratisla proceders a ubicer lzs afectaciones del razo an
los ndclaos sgrarios o propiedsd priveds segln sea of caso.

Con |a informacitn onica de boa poligenos efidales, v |8 ubicacion comecta de Ie frania de
frezo ol Contratsta procederd a roslzar la identificacidn de linderos de predios afectados de
acuardo oon los requenmientos del FONATUR y FONATUR TREN MAYA.,

Azimizmno, &l Contratizia solctzd los avellos de temencs v consbuctones del anea del
derechs 08 via, sooesos, enionques y pasos & desnival. adicioneles al svaldo massbo v
Ebulzdores emiidos por & Inetiuto de Administrecidn y Avaldas de Blanss Neclonelss
{INDAABING, sin sl reguenimisnto de personel o perto registrado ante = INDAABIN.

3. DETERMINACION DE AREAS DE AFECTACION

£l Contratista deberd reslizar los kevantamientos topogréficos de verficasidn de medidas v
colindancizs en campo, & slecto da determines de forme cormecta Is suparficls de slecstacion,
soln cusndo poT Elpuna coestitn no o8 pusds precss la sfectacion con base en e
gaomeferanciscion de loe tamenos.

Deberd slaborar al plano individual de afeciscion, estableciendo limiies de propledad y de
sfeciacion, suparicie sfectada con medidas v colindancizs, régimen, nombre del propisdans,
Estado, Municipic o poblacitn: sl formato y las especificacicnes de ios planos, serd de
stuardo con o gue establezce of FONATUR.

El Contratisis medianis la defarminacitn de Srese de afeciacidn identificera todos log temenoe
inmvolucredos on el deracho de via.

4. VERIFICACION DEL REGIMEN DE PROPIEDAD

El Contretista investigere en of Regisio Agreno Nacionel y en los Regletros Flblicos de i
Fropieded Federal y Locsles comezpondisntes, 2 efecto de verificar &l entstus uridico de cade
parela o predio sfocisdo.

El Contratisia se coordinars oon autoiidades dal FONATUR v FONATUR TREN MAYA, con
iz tinaliged do slabiar ssrategies de solucion ante praibles problemétices.
Ei Contratizta raslizard o andlals v eleboracitn del dictamen |uridico & detalle por propledad,

con ia finalidad de contar con la informacién ¥ documentacidn que scediten e propieded
Isgaimants (eaoniura, donscién, centficeds percelano, cenioado de posesidng, is cusl serd
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mecesaria pars los tramites de adguisicidn o regulanzackin de cads uno de los predios o
parcelas sfectados.

5. SENSIBILIZACION, CONCERTACION ¥ NEGOCIACION

Ei Contratists realizerd reuniones ndividuales de sensibllizacidn y concartacldn con los
afeciados, recabando daios personales y realizando recomidos 8 electo de nformar de lae
sfaciaciones v variticar la exisiancia de bienes distinios a ka erma an su predio o pmesla.
iLievara a cabo reuniones de sensibllizacidn y concertacion con drgands de representacin a
afecio de informar de lag sfeciaciones colectivas.

En los casoa referentes a las dreas de uso comiin, deberd lievar a cabo reundones con las
asambleas siideles conforme a la Isy, a efecto de oblener los scuerdos de forma colective y
88U vez las prias necesariss pera complementar el expediente reapentivp.

Estsblecerd sl procesn de negociscidn spoyado en el awldc maestro genarado por el
INDAABIN, tomando an conslderacidn lo referente a blenes distintos & ks tierra; la ficha de
indemnizacidn serd reslizada y elaborada por ef Conwalista, Is cusl serd entregads al
FONATUR para su revisién, aprobacidn y pago, aagin sea ol casn.

6. CONSOLIDACION DE DATOS DE AFECTACION

Eil contratists verificars |a lul=ided del propiataric de los pradios, solicitando documentos
legsies y conciliecién de los datos da afectacidn, rafiriendo metros cusdrados afectades, asl
comb los blenes distintos a tierra y el establecimiento de indemnizacion definitiva tanto de
tiarme comb de bienes distintos & o Herra.

7. INTEGRACION DE EXPEDIENTES

e via dal Proyecio Tren Mays; cada expedients deberd contenar conforme comesponda y en
ios casos gua apligue, los documantos sigulentss:

Coniratista elaborard un expediente por cada uno de lbs predios que exietan en el deracho /k

» indice de los documantoa (checklist) que lo Integran y nomeno de expedienia (Consecutivo
con siglas de identiticacidn).

= identificacitn del afectado o representanizs del efdo.

» Ficha de dales parsonakea.

= Documeantecitn legal dal inmueble (escritura plblica, certificedo parcelanio, contratos de
compraventa, resoluciones judiciales o titulos de propiedad, segun comasponda, askmilsmo
cartificedos de liberiad de gravamen del inmueble sn su caso, eicédera).

» Manops de sfectacién (plano individual debidamente svalado o cormegido segin ssa el casa).
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« Dictamen jurldico que contendrd la informacion del inmusble y del propistario o possedor.
» Ficha v svallo da afsciscionss.

+ Confreie de coimpravends o conwenio de poupacidn previa, segin ses el caso.

« Avalto Masstio del INDAABIN vigents para los temmenos y de blznes distintos & la tema.

B. TRAMITE LEGAL Y SOLICITUD DE PAGO DE INDEMNIZACION

&l Contratisis ve con el expedienta individus! integrado, elaborard ks solicitud de pego de
indemnizacitn pare su validecitn, autorizackdn y amisitn, con | finalidad de proceder al pago,
una vez gue o hayan firmeds lbs convenios yio contrains comespondientes [convenios de
ocupacidn provia, contrafes de promesa de comjpeaventa, carla de intancidn de compra,
contratng de usufructo con opeidn a compra, contraioa privados de compraventa, etodters,
sagln =2 ol czan).

9. CEMNSOS

El Contratinta contabifizers 8l tolel da viviendas, hogares v residentes por predic pars conocer
el volumen de s poblsckdn en su luger de residencia hablusl, ublcados dentro del derecho
de vis, asf como looeiss y establecimlentos comerciales; al mizmo Yempo registrar los detos
y elamenins necesaios pada endificar y ubicar de manera precise B cads propietario o
preesdor de los inmaebles gue e ublcen dentro del derecho de via, reunird lg informecién
sobre las caracteristicas sociodemogréficas de ssa poblacitn, & identificard & tiempo de
residencis de la poblacitn objetvo.

El Contratisis reslizars un recomido para identificer y conocer los ejidos y localidedes donde
existen invasionss al derecho de via con el propdsio de rezizer un cronograma de actividedes
y la estrategia de cobertua.

10. INVENTARIO DE INMUEBLES
El Contratizta slaborers un listedo de todos los inmuebles v los dasificerd segin su tipo v
tlese; los entrevislarores clesificerdn o existencia de residontes, resiizarén la enirevists

directs & quisnes lo hebiten aplicando sl cuestionario general © de negocdios, segfn
coresponda.

11. NEGOCIACION CON LOS INVASDORES PARA SU REUBICACION
El Confratsta, ubbcard dentro dal Proyecio Tren Mays, los temencs comespondientes & los

derachos de vie v reslizad ssambless con lideres de nicleos egranics pams 1B adquisichdn del
fmmeno, simizmo reslizerd ssemblass pera garentizar ls Infegrecidn ceupacional.
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Ei Contretista formulard corwenios e ocupacikin previa y contratos de compravents.
d} Vinculacién directs de Is informacién requerida con el proceso deliberstivo en curso.

F= PFetcmando lo expuesic en pérefos anteriores, ef vinoulo entre la difusion de la
informacidn, que en el caso concreto verss medulermente sobre |s comecta conduccidn ain
injerencie de ieciores externos de los abalos pars la iberecién del derecho de vis pusden
VErEE BMEnszaios con la publicidad de is informecién relative s los enfregables sobre los gue
vares, presténdose a s especulacién de ls Hems y su costo, crasndd conficios de interds y
perivdicando los svences v obletivos del Tren bsya.

&) Abunde en lss razones por lee cusles s difusién de ks infrmacitn pueda leger &
intsrrumplr, menoecabar o inhibir el disenc, negotiacién, dammimddnn implamendscion da
Ios ssuntos sometidos 8 deliberscidn

R= Tal y como se detalls en |a saccldn bl anterion, los documenios relstivos a los irebajos
pers i2 kberacion del derscho de vis adn se encusniven en fese de negociacién y adguisiciin
oz log terrenos necesarios para 8 construccion de la vie del Tren BMaya, donde se establecen
dimensiones de los terrenos involucredos en ef derecho de via dal tren v |a divuigacion da los
eniregebles del condratc FTMFON-ER/Z1-5-01 2 cusiguler tercero, podrle ocssionar ls
especulacion en el coato de los temends creendo conflicins soclales & lo largo del razo, de
igusl forma podrie ooesipnar oposiciones, Htigios yio amparcs creando confiicios da interés y
perjudicando los avances y objativos dal Tren Maya.

Por lo que su divulgacidn antes de que haya finalizado diche proceso deliberativo, podris
sfectar y menoacabar la implementacién de las acdones para la liberacion del derecho de vis
y del procedimienio de exproplecion, al der paso 8 especulaciones que influyan en &l valor
reg! de los termenos que s& encusniTEn 8n negoclacidn con los propletarios, causando wuna
afectacién 8 la conclusidn del proyecio pues no e estarian gerantizando las mejores
condicionss de compre para el Estado, pues el proceso de liberacién del derscho de via incide
directsmanta en conjunte 8 lode &l proyecio hasta su conclusidn ya que se pone en rezge la
negociacitn del derecho de vis ya trazado.

. (i)

8.Con fecha 05 de octubre de 2021, el INAI notificé mediante Plataforma Nacional de
Transparencia el Acuerdo correspondente al Cierre de Instruccion

9.El 08 de octubre de 2021, el Instituto notificd a este sujeto obligado la Resolucién al
recurso de revisidn con numero de expediente RRA 10199/21, para que en un plazo de
diez dias habiles, contados a partir del dia habil siguiente a aquel que se haya notificado
cumpla con la resolucién y, para que en un termino de tres dias posteriores infrme a
ese |nstituto sobre su cumplimiento en los siguientes términos:
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“I.]

..Conforme a lo anterior, este Instituto advierte que el agravio de la parte recurrente,
fundamento en la fracciéon | del articulo 148 de la Ley de la materia, resulta parcialmente
fundado, pues si bien, resultd procedente la clasificacién invocada, lo cierto es que no se
advierte que la prueba de dafio formulada por el sujeto obligado contemple los elementos
relativos al riesgo de perjuicio que supondria la divulgacién supera el interés pUblico general
de que se difunda, y que la limitacidn se adecua al principio de proporcionalidad y
representa el medio menos restrictivo disponible para evitar el perjuicio. Ademas, no se
desprende que el Acta del Comité de Transparencia haya sido debidamente notificada.

Por los motivos expuestos, en tanto que resulto procedente la reserva de la informacion pero
no se siguié el procedimiento establecido en la Ley de la materia para clasificar, de
conformidad con el articulo 157, fraccién |l de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Pudblica, este Instituto considera que lo procedente es MODIFICAR la respuesta
del sujeto obligado e instruirle a efecto de que emita una acta de clasificacién en la cual
confirme la reserva con fundamento en el articulo M0, fraccién VIil de la Ley de la materia,
de manera fundada y motivada, incluyendo la prueba de dafio de conformidad con la
totalidad de los elementos previstos en el articulo 104 de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacion Pdblica, considerando el riesgo de perjuicio que supondria la
divulgacién supera el interés publico general de gue se difunda, y que la limitacién se
adecua al principio de proporcionalidad y representa el medic menos restrictivo disponible
para evitar el perjuicio, y notifique la resolucién respectiva a la parte recurrente, debiendo
complementar lo establecido en el resolutivo SEGUNDO de la presente determinacion... "

10.Con fecha 11 de octubre de 2021, la Unidad de Transparencia turné la resoluciéon del
recurso de revisidon de referencia a la Direccidon de Desarrollo, a efecto de dar
cumplimiento a la misma.

11.Con fecha 15 de octubre de 2021, a través de correo electronico se recibid la respuesta
emitida por la Direccidn Juridica, de la siguiente manera:

“l..]

Por instrucciones del enlace de transparencia de la Direccidén de Desarrollo, Urb. Ligia
Renata Valderrama Midence y en atencién y en atencion al Recurso de Revisién RRA 10199/21
interpuesto a la solicitud de informacién con ndmero de folio 2116000020821 presentada a
través de la Plataforma Nacional de Transparencia.

Con fundamento en los articulos 168, 169 y 170 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica y con el propésito de dar cumplimiento a lo ordenado en el citado
Recurso de Revision RRA 10199/2], se remite la prueba de dafio elaborada por el area que
ostenta la informacidn, dicha prueba de dafo cuenta con las precisiones solicitadas por el
INAI los cuales estan marcados con color amarillo para pronta referencia.

[.)"
PRUEBA DE DANO

Referente a la solicitud de acceso a la informacién que se identifica con nUmero de
folio 2116000020821, presentada a través de la Plataforma Nacional de Transparencia,

cuyo contenido es:

“..Yo, Carlos Carabana, solicito la version publica del resultado del contrato PTMFON-
EP/21-S-01 otorgado a BYA BARRIENTOS Y ASOCIADOS SA DE CV. Haganme (sic)
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llegar toda la informacién y documentos generados y entregados durante la
gjecucion de dicho contrato, incluidos anexos. En caso de que esté en proceso,
hdganme (sic) llegar los documentos generados hasta ahora, tanto generados por
ustedes como por la empresa. Mil gracias...”.

Se desprende que en los archivos de la Gerencia de Control Patrimonial se cuenta con
informacién referente al Contrato No. PTMFON-EP/21-S-01 de fecha 26 de enero de
2021, misma que constan de los entregables correspondientes al TRABAJOS TECNICO
- JURIDICOS PARA LA LIBERACION DEL DERECHO DE VIA TRAMO TEBEC - TULUM
(TRAMOS 3, 4 Y 5) Y TRAMO 6 "EJIDOS DEL MUNICIPIO DE FELIPE CARRILLO
PUERTO", CENSO E INVENTARIO DE INVASIONES Y NEGOCIACION DEL TRAMO
(PALENQUE-CALKINI, EN LOS ESTADOS DE CHIAPAS, TABASCO Y CAMPECHE)
PARA SU REUBICACION (en lo sucesivo los entregables).

En ese sentido, después de realizar la busqueda exhaustiva de la informacion, a la fecha
de la solicitud se desprende que ésta por ser entregables de aquel contrato, es
susceptible de ser considerada como clasificada por contener informacidn que
actualiza los supuestos de reserva de la informacién, ello de acuerdo con lo dispuesto
en los articulos 97, 98,100, 102, 110, fraccién VIl y 111 de la Ley Federal de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica (en lo sucesivo “LFTAIP"), en relacion con los diversos
100, 103, 104, 106 y 113 fraccién VIII de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica (en lo sucesivo “LGTAIP").

Por ello, en atencion a lo ordenado en los Lineamientos Generales en Materia de
Clasificacién y Desclasificacién de la Informacidn, asi como para la Elaboracion de
Versiones Publicas (en adelante “LINEAMIENTOS"), especificamente en el numeral
Segundo, fraccién Xl en relacion con los articulos anteriormente citados se procede a
desarrollar la siguiente prueba de dano.

Para comenzar, de acuerdo con los LINEAMIENTOS citados, la prueba de dano
constituye: “La argumentacion fundada y motivada que deben realizar los sujetos
obligados tendiente a acreditar que la divulgacién de informacion lesiona el interés
juridicamente protegido por la normativa aplicable y que el dario que puede
producirse con la publicidad de la informacién es mayor que el interés de conocerla”.

De ahi que, a continuacion, se desarrolle la argumentacién fundada y motivada del por
qué la informacién solicitada tiene el caracter de reservada, de acuerdo con el
articulo MO fraccion VIl de la LFTAIP en relacién con el articulo N3 fraccion VIl de la
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LGTAIP.

No pasa desapercibido que, la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
prevé en el articulo 6° apartado A, fraccién |, como principio para ejercer dicho derecho
que toda la informacidn en posesidon de cualquier autoridad, entidad, érgano y
organismo de los tres poderes de la unién, érganos auténomos, partidos politicos,
fideicomisos y fondos pUblicos, estd protegida en los términos que fijen las leyes.

“Articulo 6.- {...)

A. Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacién, la Federacién y las
entidades federativas, en el ambito de sus respectivas competencias, se regirdn por
los siguientes principios y bases:

. Toda la informacién en posesion de cualquier autoridad, entidad, érgano y
organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, érganos auténomoaos,
partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como de cualquier persona fisica,
moral o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de qutoridad
en el ambito federal, estatal y municipal, es publica y sélo podrd ser reservada
temporalmente por razones de interés publico y seguridad nacional, en los términos
que fijen las leyes. En la interpretacion de este derecho deberd prevalecer el principio
de maxima publicidad. Los sujetos obligados deberdn documentar todo acto que
derive del ejercicio de sus facultades, competencias o funciones, la ley determinard
los supuestos especificos bajo los cuales procederd la declaracién de inexistencia de
la informacion.

()

La ley establecerd aquella informacién que se considere reservada o confidencial.

()

Asimismo, la LFTAIP y la LGTAIP, regulan el acceso a la informacién y sus excepciones,
al disponer que toda la informacién generada, obtenida, adquirida, transformada o en
posesion de los sujetos obligados en el ambito federal, es publica, accesible a
cualquier persona y sélo podra ser clasificada excepcionalmente como reservada
de forma temporal por razones de interés publico y seguridad nacional o bien,
como confidencial.
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“Articulo 4. El derecho humano de acceso a la informacion comprende solicitar,
investigar, difundir, buscar y recibir informacion.

Toda la informacion generada, obtenida, adquirida, transformada o en posesion de
los sujetos obligados es publica y accesible a cualquier persona en los términos y
condiciones que se establezcan en la presente Ley, en los tratados internacionales de
los que el Estado mexicano sea parte, la Ley Federal, las leyes de las Entidades
Federativas y la normatividad aplicable en sus respectivas competencias; sélo podrd
ser clasificada excepcionalmente como reservada temporalmente por razones de
interés publico y seguridad nacional, en los términos dispuestos por esta Ley.”

“Articufo 3. Toda la informacién generada, obtenida, adquirida, transformada o en
posesion de los sujetos obligados en el dmbito federal, a que se refiere la Ley General
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica y esta Ley, es publica, accesible a
cualquier persona y sélo podrd ser clasificada excepcionalmente como reservada de
forma temporal por razones de interés publico y seguridad nacional o bien, como
confidencial. Los particulares tendrdn acceso a la misma en los términos que estas

leyes sefalan.

El derecho humano de acceso a la informacion comprende solicitar, investigar,
difundir, buscar y recibir informacion.”

Sirve de apoyo a lo anterior, la tesis aislada de la Décima Epoca, NUm. de Registro:
2002944, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Fuente: Semanario Judicial de la
Federacidn y su Gaceta, Libro XVill, Marzo de 2013, Tomo 3 Materia(s): Constitucional,
Administrativa, Tesis: .40.A.40 A (10a.), Pagina: 1899.

ACCESO A LA INFORMACION. IMPLICACION DEL PRINCIPIO DE MAXIMA PUBLICIDAD
EN EL DERECHO FUNDAMENTAL RELATIVO.

Del articulo 60. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos se advierte
que el Estado Mexicano estd constreriido a publicitar sus actos, pues se reconoce e/
derecho fundamental de los ciudadanos a acceder a la informacién que obra en
poder de la autoridad, que como lo ha expuesto el Pleno de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién en la tesis P./J. 54/2008, publicada en el Semanario Judicial de la
Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVII, junio de 2008, pdgina 743, de
rubro: "ACCESO A LA INFORMACION. SU NATURALEZA COMO GARANTIAS
INDIVIDUAL Y SOCIAL." contiene una doble dimension: individual y social. En su
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primer aspecto, cumple con la funcién de maximizar el campo de la autonomia
personal, posibilitando el ejercicio de la libertad de expresion en un contexto de mayor
diversidad de datos, voces y opiniones, mientras que en el segundo, brinda un derecho
colectivo o social que tiende a revelar el empleo instrumental de la informacién no
sélo como factor de autorrealizacién personal, sino como un mecanismo de control
institucional, pues se trata de un derecho fundado en una de las caracteristicas
principales del gobierno republicano, que es la publicidad de los actos de gobierno y
la transparencia en el actuar de la administracién, conducente y necesaria para la
rendicion de cuentas. Por ello, el principio de mdxima publicidad incorporado en el
texto constitucional implica para cualquier autoridad, realizar un manejo de la
informacién bajo la premisa inicial que toda ella es publica y sélo por excepcion, en
los casos expresamente previstos en la legislacién secundaria y justificados bajo
determinadas circunstancias, se podrd clasificar como confidencial o reservada, esto
es, considerarla con una calidad diversa.

CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER
CIRCUITO.

Amparo en revision 257/2012. Ruth Corona Murfoz. 6 de diciembre de 2072.
Unanimidad de votos. Ponente: Jean Claude Tron Petit. Secretaria: Mayra Susana
Martinez Lépez.

Del andlisis y contenido del expediente del contrato PTMFON-EP/21-S-01 y los
documentos que integran los respectivos entregables relativos “Trabajos técnico-
juridicos para la liberacion de derecho de via tramo Tebec-Tulum (tramos 3, 4 Y 5) y
tramo 6 "Ejidos del Municipio de Felipe Carrillo Puerto”, censo e inventario de
invasiones y negociacion del tramo (Palenque - Calkini, en los Estados de Chiapas,
Tabasco Y Campeche) para su reubicacidon”, después de realizar la busqueda
exhaustiva de la informacién se advierte que en relacidén con el contrato de referencia,
se encuentra en proceso de elaboracion los entregables de dicho contrato ya que el
proceso de liberacion del derecho de via, aln se encuentra en fase de negociacién y
adquisicidon de los terrenos necesarios.

De ahi, se desprende que se actualiza la causal de clasificacién en su modalidad
reserva, contemplada en la fracciéon Vil del articulo 110 de la LFTAIP:

De la Informacion Reservada

Articulo 110. Conforme a lo dispuesto por el articulo 113 de la Ley General, como
informacion reservada podrad clasificarse aquella cuya publicacion:
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(..)

VIIl. La que contenga las opiniones, recomendaciones, o puntos de vista que formen
parte del proceso deliberativo de los Servidores Publicos hasta en tanto no sea
adoptada la decision definitiva, la cual deberad estar documentada;

De manera que, la informacion relativa a los entregables del contrato PTMFON-EP/21-
S-01 es susceptible de ser clasificada como reservada de manera total.

En relacidén con la disposicidon legal transcrita, la informacidon solicitada actualiza el
supuesto contemplado en la fraccion VI, del articulo 110 de la LFTAIP, por ello la prueba
de dafo se desarrolla en esa vertiente.

Asi, en el ejercicio de la prueba de dano, los LINEAMIENTOS sefialan que esta
argumentacién debe atender a lo siguiente:

Trigésimo tercero. Para la aplicacién de la prueba de dario a la que hace referencia el
articulo 104 de la Ley General, los sujetos obligados atenderdn o siguiente:

l. Se deberd citar la fraccién y, en su caso, la causal aplicable del articulo 113 de la
Ley General, vinculdndola con el Lineamiento especifico del presente ordenamiento
vy, cuando corresponda, el supuesto normativo que expresamente le otorga el
cardcter de informacion reservada;

. Mediante la ponderacion de los intereses en conflicto, los sujetos obligados
deberdn demostrar que la publicidad de la informacion solicitada generaria un riesgo
de perjuicio y por lo tanto, tendrdn que acreditar que este ultimo rebasa el interés
publico protegido por la reserva;

Ill.  Se debe de acreditar el vinculo entre la difusion de la informacion y la afectacion
del interés juridico tutelado de que se trate;

IV. Precisar las razones objetivas por las que la apertura de la informacion generaria
una dfectacion, através de los elementos de un riesgo real, demostrable e
identificable;
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V. En la motivacion de la clasificacion, el sujeto obligado deberd acreditar las
circunstancias de modo, tiempo y lugar del dano, y

VI.  Deberdn elegir la opcion de excepcion al acceso a la informacion que menos lo
restrinja, la cual serad adecuada y proporcional para la proteccién del interés publico,
y deberd interferir lo menos posible en el ejercicio efectivo del derecho de acceso a la
informacion.

Adicionalmente, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 103, 104, 108 y 114 de
la LGTAIP, en relacion con el articulo 97,102,105 y 111 de la LFTAIP correlativa, estipulan
lo relativo a la prueba de dano:

Articulo 103. En los casos en que se niegue el acceso a la informacion, por actualizarse
alguno de los supuestos de clasificacion, el Comité de Transparencia deberd
confirmar, modificar o revocar la decisién.

Para motivar la clasificacion de la informacién y la ampliacion del plazo de reserva,
se deberdn sefialar las razones, motivos o circunstancias especiales que llevaron al
sujeto obligado a concluir que el caso particular se gjusta al supuesto previsto por la
norma legal invocada como fundamento. Ademds, el sujeto obligado deberd, en todo
momento, aplicar una prueba de dano.

Tratandose de aquella informacion que actualice los supuestos de clasificacion,
deberad senalarse el plazo al que estard sujeto la reserva.

Articulo 104. En la aplicacion de la prueba de dario, el sujeto obligado deberd justificar
que:

.- La divulgacion de la informacion representa un riesgo real, demostrable e
identificable de perjuicio significativo al interés publico o a la seguridad nacional;

Il. El riesgo de perjuicio que supondria la divulgacién supera el interés publico general
de que se difunda, y

lll.- La limitacion se adecua al principio de proporcionalidad y representa el medio
menos restrictivo disponible para evitar el perjuicio.

Articulo 108. Los sujetos obligados no podrdan emitir acuerdos de cardcter general ni
particular que clasifiquen Documentos o informaciéon como reservada. La
clasificacion podrd establecerse de manera parcial o total de acuerdo al contenido
de la informacion del Documento y deberd estar acorde con la actualizacién de los
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supuestos definidos en el presente Titulo como informacidn clasificada.

En ningun caso se podrdn clasificar Documentos antes de que se genere la
informacion.

La clasificacién de informacién reservada se realizard conforme a un andlisis caso por
caso, mediante la aplicacién de la prueba de dario.

Articulo 114. Las causales de reserva previstas en el articulo anterior se deberdan fundar
v motivar, a través de la aplicacién de la prueba de dario a la que se hace referencia
en el presente Titulo.

Articulo 97. La clasificacion es el proceso mediante el cual el sujeto obligado
determina que la informacién en su poder actualiza alguno de los supuestos de
reserva o confidencialidad, de conformidad con lo dispuesto en el presente Titulo.

En el proceso de clasificacion de la informacion, los sujetos obligados observaran,
ademds de lo establecido en el Titulo Sexto de la Ley General, las disposiciones de [a
presente Ley.

Los titulares de las Areas de los sujetos obligados serdn los responsables de clasificar
la informacién, de conformidad con lo dispuesto en la Ley General y la presente Ley.

Los sujetos obligados deberdan aplicar, de manera restrictiva y limitada, las
excepciones al derecho de acceso a la informacion previstas en el presente Titulo y
deberdn acreditar su procedencia, sin ampliar las excepciones o supuestos de reserva
o confidencialidad previstos en las leyes, de conformidad con lo establecido en la Ley
General.

Los sujetos obligados no podran emitir acuerdos de cardcter general ni particular que
clasifiquen documentos o expedientes como reservados, ni clasificar documentos
antes de dar respuesta a una solicitud de acceso a la informacion.

La clasificacién de informacién reservada se realizard conforme a un andlisis caso por
caso, mediante la aplicacion de la prueba de dario.

Articulo 102. En los casos en que se niegue el acceso a la informacion, por actualizarse
alguno de los supuestos de clasificacion, el Comité de Transparencia deberd
confirmar, modificar o revocar la decisién.

Para motivar la confirmacion de la clasificacién de la informacién y la ampliacion del
plazo de reserva, se deberdn sefialar las razones, motivos o circunstancias especiales
que llevaron al sujeto obligado a concluir que el caso particular se ajusta al supuesto
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previsto por la norma legal invocada como fundamento. Ademds, el sujeto obligado
deberd, en todo momento, aplicar una prueba de dario.

Tratdndose de aquella informacion que actualice los supuestos de clasificacion,
deberd serialarse el plazo al que estard sujeto la reserva.

Articulo 105. Los sujetos obligados no podran emitir acuerdos de cardcter general ni
particular que clasifiquen documentos o informacién como reservada. La
clasificacion podrd establecerse de manera parcial o total de acuerdo al contenido
de la informacién del documento y deberd estar acorde con la actualizacién de los
supuestos definidos en el presente Titulo como informacion clasificada.

Articulo 111. Las causales de reserva previstas en el articulo anterior se deberdn fundar
y motivar, a través de la aplicacion de la prueba de dario a la que se refiere el articulo
104 de la Ley General.

Por ello, en atencién al Trigésimo Tercero de los Lineamientos Generales en Materia
de Clasificacion y Desclasificacion de la Informacion, asi como para la Elaboracion de
Versiones Publicas, (en adelante “LINEAMIENTOS"), se deben solventar los rubros que
suUs numerales mencionan, a saber:

Trigésimo tercero. Para la aplicacion de la prueba de dafio a la que hace referencia el
articulo 104 de la Ley General, los sujetos obligados atenderdn lo siguiente:

I Se deberd citar la fraccion y, en su caso, la causal aplicable del articulo 113 de la
Ley General, vinculdndola con el Lineamiento especifico del presente ordenamiento
Vv, cuando corresponda, elsupuesto normativo que expresamente le otorga e/
cardcter de informacidén reservada;

1. Mediante la ponderacion de los intereses en conflicto, los sujetos obligados
deberdan demostrar que la publicidad de la informacion solicitada generaria un riesgo
de perjuicio y por lo tanto, tendrdn que acreditar que este Ultimo rebasa el interés
publico protegido por la reserva,

. Se debe de acreditar el vinculo entre la difusion de la informacién y la afectacion
del interés juridico tutelado de que se trate;

IV. Precisar las razones objetivas por las que la apertura de la informacion generaria
una afectacion, através de los elementos de un riesgo real, demostrable e
identificable;
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V.  En la motivacién de la clasificacién, el sujeto obligado deberd acreditar las
circunstancias de modo, tiempo y lugar del dafio, y

VI. Deberdn elegir la opcion de excepcion al acceso a la informacion que menos lo
restrinja, la cual serd adecuada y proporcional para la proteccion del interés publico,
y deberd interferir lo menos posible en el ejercicio efectivo del derecho de acceso a la
informacion.

Asi pues, las consideraciones que dan lugar a la reserva de la informacidn solicitada son
del sentido siguiente:

/18 Se deberd citar la fraccién y, en su caso, la causal aplicable del articulo 113 de la
Ley General, vinculdndola con el Lineamiento especifico del presente
ordenamiento y, cuando corresponda, elsupuesto normativo que
expresamente le otorga el cardcter de informacion reservada;

En la solicitud de acceso a la informacion de folio 2116000020821, |a causal de reserva
que en el caso concreto se actualiza es la prevista en la fraccién VI del articulo 110 de
la LFTAIP vy la fraccion VIII del articulo 113 de la LGTAIP, en relacién con el numeral
Vigésimo Séptimo de los LINEAMIENTOS.

V. Mediante la ponderacién de los intereses en conflicto, los sujetos obligados
deberdn demostrar que la publicidad de la informacidn solicitada generaria un
riesgo de perjuicio y por lo tanto, tendrdn que acreditar que este Ultimo rebasa
el interés publico protegido por la reserva;

En primer término, se pueden identificar como derechos contendientes: por un lado,
el derecho de acceso a la informacién del solicitante y, por el otro la correcta
elaboracién de los entregables del contrato PTMFON-EP/21-5-01; este contrato de
prestacion de servicios se encuentra en ejecucion, donde el Fondo debe atender el
desarrollo de este conforme a la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las
Mismas.

Especificamente, de divulgarse publicamente los “Trabajos técnico-juridicos para la
liberacion de derecho de via tramo Tebec-Tulum (tramos 3, 4y 5} y tramo 6 "Ejidos del
Municipio de Felipe Carrillo Puerto", censo e inventario de invasiones y negociacion del
tramo (Palengue - Calkini, en los Estados de Chiapas, Tabasco y Campeche) para su
reubicaciéon”; dichos trabajos para la liberacion del derecho de via se encuentran en
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fase de negociacion y/o adquisicion de los terrenos necesarios para la construccion de
dichos tramos del Tren Maya.

En ese sentido, el LINEAMIENTO Vigésimo Séptimo establece que en la prueba de dafno
deben acreditarse los siguientes elementos.

Vigésimo Séptimo. De conformidad con el articulo 113, fraccion Vil de la Ley General,
podrad considerarse como informacion reservada, aquella que contenga las opiniones,
recomendaciones o puntos de vista que formen parte del proceso deliberativo de los
servidores publicos, hasta en tanto no sea adoptada la decisién definitiva, la cual
deberd estar documentada para tal efecto, el sujeto obligado deberd acreditar lo
siguiente:

V. La existencia de un procedimiento deliberativo en curso, precisando
la fecha de inicio;

V1. Que la informacidn consista en opiniones, recomendaciones o puntos
de vista de los servidores puUblicos que participan en el proceso
deliberativo;

Vil Que la informacion se encuentre relacionada, de manera directa, con
el proceso deliberativo, y

VIl Que con su difusion se pueda llegar a interrumpir, menoscabar o
inhibir el disefio, negociacion, determinacion o implementacion de los
asuntos sometidos a deliberacion.

En cuanto al primer requisito, la existencia de un procedimiento deliberativo en curso,
precisando la fecha de inicio; mediante el contrato PTMFON-EP/21-S-01 de fecha 26 de
enero de 2021 se contrataron los “Trabajos técnico-juridicos para la liberacidon de
derecho de via tramo Tebec-Tulum (tramos 3, 4 y 5) y tramo 6 "Ejidos del Municipio de
Felipe Carrillo Puerto”, censo e inventario de invasiones y negociacién del tramo
(Palenque - Calkini, en los Estados de Chiapas, Tabasco y Campeche) para su
reubicacion”, mismos que dieron inicio 26 de enero del 2021, los entregables del citado
contrato se encuentran en un proceso deliberativo, pues la liberacidon del derecho de
via se encuentra en fase de negociacion y adquisiciones de los terrenos para la
construccién del Tren Maya; por lo que se considera que la informacién solicitada por
el ciudadano forma parte del proceso deliberativo y proporcionarla puede ocasionar
especulaciones y no se estarian garantizando las mejores condiciones de compra para
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el Estado, poniendo en riesgo la conclusion del proyecto.

Al respecto, se informa que las etapas del procedimiento de Liberacidn del Derecho de
Via son las siguientes:

f) Localizacion del trazo;

g) Levantamientos topograficos de los terrenos afectados;

h)} Integracién de expedientes;

i) Negociacién con afectados y elaboracién de convenios de ocupacion previa,

j) Pago a los afectados y tramitar la expropiacién ante la Secretaria de Desarrollo
Agrario, Territorial y Urbano.

Actualmente, se encuentra adn en proceso la conclusién de negociones con
propietarios de terrenos, atencidon a litigios en curso y la preparacién de procesos de
expropiacion, por lo tanto, el proceso deliberativo continua en tramite.

El segundo requisito del LINEAMIENTO Vigésimo Séptimo, por su parte establece que
la informacién consista en opiniones, recomendaciones o puntos de vista de los
servidores publicos que participan en el proceso deliberativo.

En virtud de que el tramo via tramo Tebec -Tulum (tramos 3, 4 y 5) y tramo 6 Ejidos del
Municipio de Felipe Carrillo Puerto y del tramo (Palenque - Calkini, en los estados de
Chiapas, Tabasco y Campeche) del Tren Maya, se encuentra en proceso de liberacion
del derecho de via, y actualmente estd en fase de negociacién y adquisicion de los
terrenos necesarios para la construccion del Tren Maya, asi como los litigios en proceso
y de manera simultdnea se estan llevando a cabo los procesos expropiatorios.

Asimismo, antes o durante la tramitacion del procedimiento expropiatorio de bienes
ejidales o comunales, se podra celebrar un convenio de ocupacion previa con el nucleo
agrario, con los ejidatarios o comuneros titulares de los derechos parcelarios, segun se
trate, a efecto de ocupar las tierras por el tiempo que dure la tramitacion del
procedimiento expropiatorio.

La solicitud de expropiacién de bienes ejidales y comunales deberd presentarse ante
la Secretaria de Desarrollo Agrario Territorial y Urbano, con los requisitos que sefiala la
Ley Agraria y el Reglamento de la Ley Agraria en Materia de Ordenamiento de la
Propiedad Rural.

La Secretara de Desarrollo Agrario Territorial y Urbano analizara la informacion que se
le presente, con la finalidad de resolver sobre la procedencia o improcedencia del
procedimiento expropiatorio, por lo tanto, los entregables del contrato PTMFON-EP/21-
S-01 relativos a la liberacién del derecho de via para la construccién del Tren Maya,
forman parte del proceso deliberativo por esclarecer.
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Los entregables del contrato PTMFON-EP/21-S-01 relativos a la liberacion del derecho
de via para la construccion del Tren Maya, se configuran como insumos esenciales para
la toma de decision, ya que son documentos que estdn relacionados con el
procedimiento que se llevard ante la Secretaria de Desarrollo Agrario Territorial y
Urbano, pues sirven de apoyo para el andlisis que realizard dicha Secretaria para
resolver la procedencia o improcedencia de declarar apropiado el procedimiento de
expropiacion, es decir, se consideran insumos de apoyo directamente relacionados con
la toma de decisiones, debido a que con la presentacidén de los mismos se resolverd
sobre |la procedencia o no del tramite expropiatorio.

Ahora bien, en cuanto al tercer requisito establecido por el LINEAMIENTO Vigésimo
Sétimo,

Que la informacion se encuentre relacionada, de manera directa, con el proceso
deliberativo,

Los entregables del contrato PTMFON-EP/21-S-01 relativos a la liberacion del derecho
de via para la construccion del Tren Maya constituyen constancias del proceso para el
tramite de expropiacioén, para la adquisiciéon de los terrenos para la construccion de la
via, los cuales actualmente se encuentran en etapa de identificacién y negociaciéon con
los propietarios que de difundirse pudiera afectar el valor real de los terrenos a adquirir,
pues daria pie a especulaciones que pongan en riesgo la conclusién del proyecto.

La documentacion que conforma los entregables del contrato PTMFON-EP/21-S-01,
tienen el caracter de insumos de apoyo, ya que fungen como directriz del
procedimiento de liberacidn del derecho de via y, asimismo, con estos se justificara la
procedencia o improcedencia del tramite expropiatorio; por lo tanto, se encuentra
directamente relacionado con el proceso deliberativo en tramite.

En lo relativo al cuarto requisito del Vigésimo Séptimo LINEAMIENTO que establece,
Que con su difusion se pueda llegar a interrumpir, menoscabar o inhibir el diserio,
negociacion, determinacion o implementacién de Jlos aqsuntos sometidos a
deliberacion.

Los trabajos para la liberacion del derecho de via se encuentran en fase de negociacion
y adquisicion de los terrenos necesarios para la construccion de la via del Tren Maya,
donde se establecen dimensiones de los terrenos involucrados en el derecho de via del
tren y la divulgacién de los entregables del contrato PTMFON-EP/21-S-01 a cualquier
tercero, podria ocasionar la especulacién del costo de la tierra creando conflictos
sociales a lo largo del trazo asi como oposiciones, litigios y/o amparos creando
conflictos de interés y perjudicando los avances y objetivos del Tren Maya.
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La documentacién que conforma los entregables del contrato PTMFON-EP/21-S-01,
estd inmersa directamente en el desarrollo del proceso deliberativo que se esta
gestionando para llegar a la liberacién del derecho de via, por lo que su divulgacion
antes de que haya finalizado dicho proceso deliberativo, podria afectar y menoscabar
la implementacién de las acciones para la liberacion del derecho de via y del
procedimiento de expropiacién, al dar paso a especulaciones que influyan en el valor
real de los terrenos que se encuentran en negociacion con los propietarios, causando
una afectacién a la conclusiéon del proyecto pues no se estarian garantizando las
mejores condiciones de compra para el Estado, pues el proceso de liberacion del
derecho de via incide directamente en conjunto a todo el proyecto hasta su conclusion
ya gue se pone en riesgo la negociacién del derecho de via ya trazado.

V. Se debe acreditar el vinculo entre la difusidén de la informaciéon y la afectacion del
interés juridico tutelado que se trate;

Retomando lo expuesto en parrafos anteriores, el vinculo entre la difusidén de la
informacién, que en el caso concreto versa medularmente sobre la correcta
conduccién sin injerencia de factores externos los trabajos para la liberacion del
derecho de via pueden verse amenazados con la publicidad de la informacidn relativa
a los entregables sobre los que versa, prestandose a la especulacion de la tierra y su
costo creando conflictos de interés y perjudicando los avances y objetivos del Tren
Maya.

VI.Precisar las razones objetivas por las que la apertura de la informacidén generaria una
afectacion, a través de los elementos de un riesgo real, demostrable e identificable;

Riesgo real. De acuerdo con lo anteriormente expuesto, la informacion inherente a los
entregables del contrato PTMFON-EP/21-S-01 se circunscribe al hecho de que la
publicidad de la informacion contenida en los expedientes reservados puede dar pie a
especulaciones y poner en riesgo la conclusidn del proyecto; debido a que, de hacerse
publica la informacién a cualquier tercero podria incidir como un factor adicional y no
se estarian garantizando las mejores condiciones de compra para el Estado.

Riesgo demostrable e identificable. Con relacién a lo anterior, se advierte un riesgo
demostrable en tanto que alteraria la dindmica del proceso deliberativo, esto es del
procedimiento del trémite de expropiacion, lo anterior en virtud de que se revelaria a
personas no involucradas en la toma de decision correspondiente, insumos sustantivos
para la declaracion de la procedencia o improcedencia del tramite de expropiacién de
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los terrenos.

Por lo que la publicidad de la informacién que integra los expedientes relativos a la
liberacion del derecho de via representa insumos de informacién sustantiva para la
toma de la determinacion respecto a la expropiaciéon de los terrenos para la
construccion del Tren Maya; con lo cual, se pondria en sobre aviso a terceros que no se
encuentran en el procedimiento que se estd llevando a cabo, sobre los detalles y
pormenores a analizar y con ello estos contarian con informacién privilegiada.

VIl. Enla motivacion de la clasificacién, el sujeto obligado deberad acreditar las
circunstancias de modo, tiempo y lugar del darfio, y

Circunstancia de modo: Actualmente el contrato PTMFON-EP/21-S-01 referente a los
“Trabajos técnico-juridicos para la liberacidn de derecho de via tramo Tebec-Tulum
(tramos 3, 4 y 5) y tramo 6 "Ejidos del Municipio de Felipe Carrillo Puerto", censo e
inventario de invasiones y negociacién del tramo (Palenque - Calkini, en los Estados de
Chiapas, Tabasco y Campeche) para su reubicacidn”, se encuentra en ejecucién por lo
que sus respectivos entregables dependen de los trabajos para la liberacion del
derecho de via, mismos que se encuentran en fase de negociacién y adquisiciones de
los terrenos para la construccion del Tren Maya.

Circunstancia de tiempo: Los trabajos correspondientes al contrato PTMFON-EP/21-S-
01 se encuentra en etapa de revision y modificacion ya que el inicio de dichos trabajos
Técnico - juridicos comenzaron a partir del 26 de enero del 2021y finalizaran hasta el 4
de julio de 2021. Todo esto tomando en cuenta que el proceso de negociacidn se puede
extender por motivos ajenos a FONATUR.

Circunstancia de lugar de dafo: El contrato PTMFON-EP/21-S-01 que se refiere a los
“Trabajos técnico-juridicos para la liberacidén de derecho de via tramo Tebec-Tulum
(tramos 3, 4 Y 5) y tramo 6 "Ejidos del Municipio de Felipe Carrillo Puerto", censo e
inventario de invasionesy negociacion del tramo (Palenque - Calkini, en los Estados de
Chiapas, Tabasco Y Campeche) para su reubicacion” tiene lugar en la sede de
FONATUR en la Ciudad de México, asi como en los lugares en los que dicho contrato
tiene efectos, es decir, en los Estados de Chiapas, Tabasco, Campeche y Quintana Roo.

VIIl. Deberdn eleqgir la opcién de excepcion al acceso a la informacién que menos
lo restrinja, la cual serd adecuada y proporcional para la proteccion del
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interés publico, y deberd interferir lo menos posible en el ejercicio efectivo
del derecho de acceso a la informacion.

La publicacién de la informacién del contrato PTMFON-EP/21-S-01 durante el
proceso deliberativo en su principio de proporcionalidad estiba en que el fin
determinado e idéneo es que con la reserva publica no gueda expuesto el
contenido de datos personales, ubicacién, monto de indemnizacién y que con su
difusién se pueda llegar a interrumpir, menoscabar o inhibir el disefio, negociacién
con propietarios, comuneros, ejidatarios.

Del procedimiento del tramite de expropiacién, impera la necesidad de guardar la
informacién generada de los trabajos técnico-juridicos para la liberacion del
derecho de via; va que de no hacerlo asi se revelaria a personas no involucradas en
la toma de decisién correspondiente, insumos sustantivos para la declaracién de
la procedencia o improcedencia del tramite de expropiacién de los terrenos.

En el dmbito de la proporcionalidad que la reserva documental guarda, es la
correcta elaboracién de los entregables del contrato PTMFON-EP/21-S-01 pues
actualmente se encuentra en proceso la conclusién de todas y cada una de las
negociaciones con propietarios de los terrenos, atencién de litigios en curso y
elaboracién de procesos de expropiacién; asi como la resoluciéon de procedencia o
improcedencia de declarar el fundamento del procedimiento de expropiacion.

La reserva de informacién temporal que realiza esta Unidad Administrativa
representa el medio menos restrictivo disponible para salvaguardar la correcta
prosecucién de los trabajos técnico-juridicos para la liberacion de derecho de via,
bajo los principios de objetividad e imparcialidad a que deben sujetarse los
procedimientos y de verificacién del cumplimiento de la ley fuera de injerencias

externas.

En tal sentido, de acuerdo con los argumentos antes expuestos y de conformidad con
lo establecido en el articulo 65 fraccion Il de LFTAIP, en relacidon con el articulo 44
fraccién 1l de la LGTAIP, respetuosamente se somete a consideracién del H. Comité
de Transparencia conforme a sus facultades analice la propuesta y, en su caso,
confirme la clasificacion de la informacién como reservada por los préximos (5) cinco
afios a partir de la fecha de confirmacion de la reserva, de los entregables resultado del
contrato PTMFON-EP/21-S-01, que han sido solicitados mediante la solicitud de
informacion con ndmero de folio 2116000020821..."

En razon de lo anterior la Lic. Blanca Estela Mejia Espindola del OIC manifestd que era
importante dejar el antecedente en acta respecto a que dicha reserva ya habia sido
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aprobada por los integrantes de este Comité de Transparencia en su 317 Sesidn
Ordinaria celebrada el pasado 17 de agosto del afio en curso, toda vez que esta
informacion esta sujeta a un proceso deliberativo.

En este contexto, y considerando la peticion realizada por el Organo Interno de Control
y la unidad administrativa, el Comité de Transparencia, adoptd por unanimidad el
siguiente acuerdo:

Ac/S0-40-21/03

Con fundamento en el articulos 65, fraccion Il de la LFTAIP, se confirma
la reserva de la informacion respecto a los entregables resultado del
contrato nimero PTMFON-EP/21-S-01, por un periodo de 5 afios; mismos
que ya se encontraban reservados mediante la 31° sesiéon ordinaria del
17 de agosto del 2021, por encontrarse en un proceso deliberativo,
incluyendo la prueba de dafio, de conformidad con la totalidad de los
elementos previstos en el articulo 104 de la LGTAIP, y en donde consta
el riesgo de perjuicio que supondria la divulgacion supera el interés
publico general de que se difunda, y que la limitacién se adecua al
principio de proporcionalidad y representa el medio menos restrictivo
disponible para evitar el perjuicio. Lo anterior, con fundamento en los
articulos 113, fracciéon VIll de la LGTAIP y 10, fracciéon Vil de la LFTAIP,
asi como lo sefalado en el Lineamiento Vigésimo Séptimo de los
Lineamientos Generales en Materia de Clasificacién y Desclasificacién
de la informacién, asi como para la Elaboracién de Versiones Publicas.

IV.Discusiény, en su caso, aprobacidn de la reserva de informacion requerida mediante
solicitudes de acceso a la informacion publica con ndmero los siguientes nUmeros de
folio:

330014821000011
330014821000012
330014821000020
330014821000023
330014821000024
330014821000030

30000
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a)330014821000011
Antecedentes

El 28 de septiembre de 2021, se notificod la solicitud de acceso a la informacioén con
numero de folio 330014821000011 a la Unidad de Transparencia, a través del Sistema de
Solicitudes de Acceso a la Informacién (SISAI) de la Plataforma Nacional de
Transparencia (PNT), solicitando lo siguiente:

“Descripciéon de la solicitud: “Solicito copia de los documentos en versidon publica del
Convenio de Ocupacién Previa firmados por los representantes de las siguientes comisarias
ejidales de Campeche: Pejelagarto, Don Samuel, Divisién del Norte, Miguel Aleman, Luna,
Haro, Miguel Colorado y Candelaria como parte del proceso de expropiacion de tierras para
el Tren Maya. En caso de que no exista una de ellas, enviar el resto.” (sic)

Modalidad preferente de entrega de informacién: Electronico a través del sistema de
solicitudes de acceso a la informacién de la PNT.

En virtud de lo anterior, la Unidad de Transparencia turné la solicitud de acceso a la
Direccién de Desarrollo como posible fuente de acceso.

Al respecto, la Direcciéon de Desarrollo, mediante correo electrénico de fecha 13 de
octubre de 2021, sefialé so siguiente:

“.]

Por instrucciones del enlace de transparencia de la Direccidn de Desarrollo, Urb. Ligia
Renata Valderrama Midence y en atencidn a la solicitud de informacion con nimero de folio
330014821000011, presentada a través del Sistema de Solicitudes de Informacién (SISAI 2),
cuyo contenido es:

“Solicito copia de los documentos en version publica del Convenio de Ocupacién Previa
firmados por los representantes de las siguientes comisarias ejidales de Campeche:
Pejelagarto, Don Samuel, Divisién del Norte, Miguel Aleman, Luna, Haro, Miguel Colorado y
Candelaria como parte del proceso de expropiacion de tierras para el Tren Maya. En caso de
que no exista una de ellas, enviar el resto.”.

Le comento que con fundamento en los articulos 130 y 133 de la Ley Federal de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica, después de realizar una bUsqueda exhaustiva en los
archivos de todas las dreas de la Direccidén de Desarrollo, y de acuerdo con lo manifestado
por dichas areas, la informacién solicitada forma parte de los entregables del contrato
PTMFON-EP/21-5-01 referente al TRABAJOS TECNICO - JURIDICOS PARA LA LIBERACION
DEL DERECHO DE VIA TRAMO TEBEC - TULUM (TRAMOS 3, 4 Y 5) Y TRAMO 6 "EJIDOS DEL
MUNICIPIO DE FELIPE CARRILLO PUERTO", CENSO E INVENTARIO DE INVASIONES Y
NEGOCIACION DEL TRAMO (PALENQUE-CALKINI, EN LOS ESTADOS DE CHIAPAS, TABASCO
Y CAMPECHE) PARA SU REUBICACION”.

Por lo que se refiere a la informacién y documentos generados durante la ejecucion de dicho
contrato, estos fueron reservados en la Trigésima Primera y Trigésima Cuarta Sesion
Ordinaria, asi como en la Décima Tercera Sesién Extraordinaria del Comité de Transparencia
de este Fondo, de conformidad con lo establecido en los articulos 140 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica y 137 de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacidén Pdblica.
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Asimismo, el pleno del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y
Proteccidon de Datos Personal, mediante el Recurso RRA 10199/21 resolvid que es procedente
la clasificacion de los documentos generados con motive de la ejecucion del contrato
PTMFON-EP/21-S-01.

Derivado de lo anterior y en términos de lo dispuesto en los articulos 102 de la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica y 103 de la Ley General de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica se solicita la confirmacidn de la reserva de la informacién
antes mencionada.

[..]"

PRUEBA DE DANO

“Referente a la solicitud de acceso a la informacién que se identifica con nimero de
folio 330014821000011, presentada a través de la Plataforma Nacional de
Transparencia, cuyo contenido es:

“..Solicito copia de los documentos en versidn publica del Convenio de Ocupacion
Previa firmados por los representantes de las siguientes comisarias ejidales de
Campeche: Pejelagarto, Don Samuel, Division del Norte, Miguel Aleméan, Luna, Haro,
Miguel Colorado y Candelaria como parte del proceso de expropiacion de tierras para
el Tren Maya. En caso de que no exista una de ellas, enviar el resto...”.

Se desprende que en los archivos de la Gerencia de Control Patrimonial se cuenta con
informacién referente al Contrato No. PTMFON-EP/21-S-01 de fecha 26 de enero de
2021, misma que constan de los entregables correspondientes al TRABAJOS TECNICO
- JURIDICOS PARA LA LIBERACION DEL DERECHO DE ViA TRAMO TEBEC - TULUM
(TRAMOS 3, 4 Y 5) Y TRAMO 6 "EJIDOS DEL MUNICIPIO DE FELIPE CARRILLO
PUERTO", CENSO E INVENTARIO DE INVASIONES Y NEGOCIACION DEL TRAMO
(PALENQUE-CALKINI, EN LOS ESTADOS DE CHIAPAS, TABASCO Y CAMPECHE)
PARA SU REUBICACION (en lo sucesivo los entregables).

En ese sentido, después de realizar la busqueda exhaustiva de la informacion, a la fecha
de la solicitud se desprende que ésta por ser entregables de aquel contrato, es
susceptible de ser considerada como clasificada por contener informacién que
actualiza los supuestos de reserva de la informacién, ello de acuerdo con lo dispuesto
en los articulos 97, 98, 100, 102, 110, fraccién VIil y 111 de la Ley Federal de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica (en lo sucesivo “LFTAIP"), en relacidon con los diversos
100, 103, 104, 106 y 113 fraccion VIl de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Pdblica (en lo sucesivo “LCGTAIP").

Por ello, en atencidon a lo ordenado en los Lineamientos Generales en Materia de
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Clasificacion y Desclasificacion de la Informacién, asi como para la Elaboracion de
Versiones Publicas (en adelante “LINEAMIENTOS”), especificamente en el numeral
Segundo, fracciéon Xl en relacion con los articulos anteriormente citados se procede a
desarrollar la siguiente prueba de dafio.

Para comenzar, de acuerdo con los LINEAMIENTOS citados, la prueba de dafio
constituye: “La argumentacién fundada y motivada que deben realizar los sujetos
obligados tendiente a acreditar que la divulgacién de informacion lesiona el interés
juridicamente protegido por la normativa aplicable y que el dafio que puede
producirse con la publicidad de la informacién es mayor que el interés de conocerla”.

De ahi que, a continuacion, se desarrolle la argumentacion fundada y motivada del por
qué la informacion solicitada tiene el caracter de reservada, de acuerdo con el
articulo 110 fraccién Vil de la LFTAIP en relacidon con el articulo 113 fraccion VIl de la
LGTAIP.

No pasa desapercibido que, la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
prevé en el articulo 6° apartado A, fraccidn |, como principio para ejercer dicho derecho
que toda la informacion en posesiéon de cualquier autoridad, entidad, érgano y
organismo de los tres poderes de la unién, érganos autdnomos, partidos politicos,
fideicomisos y fondos publicos, esta protegida en los términos que fijen las leyes.

“Articulo 6.- (...)

A. Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacion, la Federacidn y las entidades
federativas, en el dambito de sus respectivas competencias, se regiran por los siguientes
principios y bases:

I. Toda la informacién en posesién de cualquier autoridad, entidad, 6rganoy organismo
de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, drganos auténomos, partidos politicos,
fideicomisos y fondos publicos, asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicato
que reciba y ejerza recursos pUblicos o realice actos de autoridad en el ambito federal,
estatal y municipal, es publica y sélo podra ser reservada temporalmente por razones
de interés publico y seguridad nacional, en los términos que fijen las leyes. En la
interpretacion de este derecho deberd prevalecer el principio de méxima publicidad.
Los sujetos obligados deberdn documentar todo acto que derive del ejercicio de sus
facultades, competencias o funciones, la ley determinara los supuestos especificos bajo
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los cuales procederd la declaracidn de inexistencia de la informacién.

()

La ley establecera aquella informacién que se considere reservada o confidencial.

()

Asimismo, la LFTAIP y la LGTAIP, regulan el acceso a la informacion y sus excepciones,
al disponer que toda la informacién generada, obtenida, adquirida, transformada o en
posesion de los sujetos obligados en el ambito federal, es publica, accesible a
cualquier persona y sélo podra ser clasificada excepcionalmente como reservada
de forma temporal por razones de interés publico y seguridad nacional o bien,
como confidencial.

“Articulo 4. El derecho humano de acceso a la informacién comprende solicitar,
investigar, difundir, buscar y recibir informacion.

Toda la informacion generada, obtenida, adquirida, transformada o en posesidn de los
sujetos obligados es publica y accesible a cualquier persona en los términos y
condiciones que se establezcan en la presente Ley, en los tratados internacionales de
los que el Estado mexicano sea parte, la Ley Federal, las leyes de las Entidades
Federativas y la normatividad aplicable en sus respectivas competencias; sélo podra
ser clasificada excepcionalmente como reservada temporalmente por razones de
interés publico y seguridad nacional, en los términos dispuestos por esta Ley.”

“Articulo 3. Toda la informacién generada, obtenida, adquirida, transformada o en
posesion de los sujetos obligados en el ambito federal, a que se refiere la Ley General
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica y esta Ley, es publica, accesible a
cualquier persona y sélo podra ser clasificada excepcionalmente como reservada de
forma temporal por razones de interés publico y seguridad nacional o bien, como
confidencial. Los particulares tendran acceso a la misma en los términos que estas
leyes sefalan.

El derecho humano de acceso a la informacién comprende solicitar, investigar,
difundir, buscar y recibir informacién.”

Sirve de apoyo a lo anterior, la tesis aislada de la Décima Epoca, Nim. de Registro:
2002944, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Fuente: Semanario Judicial de la
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Federacion y su Gaceta, Libro XVIII, Marzo de 2013, Tomo 3 Materia(s): Constitucional,
Administrativa, Tesis: .40.A.40 A (10a.), Pagina: 1899.

ACCESO A LA INFORMACION. IMPLICACION DEL PRINCIPIO DE MAXIMA PUBLICIDAD
EN EL DERECHO FUNDAMENTAL RELATIVO.

Del articulo 60. de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos se advierte
que el Estado Mexicano estd constrefnido a publicitar sus actos, pues se reconoce el
derecho fundamental de los ciudadanos a acceder a la informacidn que obra en poder
de la autoridad, que como lo ha expuesto el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion en la tesis P./J. 54/2008, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion
y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVII, junio de 2008, pagina 743, de rubro: "ACCESO
A LA INFORMACION. SU NATURALEZA COMO GARANTIAS INDIVIDUAL Y SOCIAL.",
contiene una doble dimensidon: individual y social. En su primer aspecto, cumple con la
funcion de maximizar el campo de la autonomia personal, posibilitando el gjercicio de
la libertad de expresidon en un contexto de mayor diversidad de datos, voces y
opiniones, mientras que en el segundo, brinda un derecho colectivo o social que tiende
a revelar el empleo instrumental de la informacién no sélo como factor de
autorrealizacion personal, sino como un mecanismo de control institucional, pues se
trata de un derecho fundado en una de las caracteristicas principales del gobierno
republicano, que es la publicidad de los actos de gobierno y la transparencia en el
actuar de la administraciéon, conducente y necesaria para la rendicion de cuentas. Por
ello, el principio de maxima publicidad incorporado en el texto constitucional implica
para cualquier autoridad, realizar un manejo de la informacidén bajo la premisa inicial
que toda ella es pUblica y sélo por excepcidn, en los casos expresamente previstos en
la legislacién secundaria y justificados bajo determinadas circunstancias, se podrd
clasificar como confidencial o reservada, esto es, considerarla con una calidad diversa.

CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER
CIRCUITO.

Amparo en revisién 257/2012. Ruth Corona Mufioz. 6 de diciembre de 2012. Unanimidad
de votos. Ponente: Jean Claude Tron Petit. Secretaria: Mayra Susana Martinez Lépez.

Del andlisis y contenido del expediente del contrato PTMFON-EP/21-S-01 y los
documentos que integran los respectivos entregables relativos “Trabajos técnico-
juridicos para la liberacién de derecho de via tramo Tebec-Tulum (tramos 3, 4 Y 5) y
tramo 6 "Ejidos del Municipio de Felipe Carrillo Puerto", censo e inventario de
invasiones y negociacion del tramo (Palenque - Calkini, en los Estados de Chiapas,
Tabasco Y Campeche) para su reubicacién”, después de realizar la busqueda
exhaustiva de la informacién se advierte que en relacién con el contrato de referencia,
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se encuentra en proceso de elaboracion los entregables de dicho contrato ya que el
proceso de liberacion del derecho de via, alin se encuentra en fase de negociacién y
adquisicion de los terrenos necesarios.

De ahi, se desprende que se actualiza la causal de clasificacion en su modalidad
reserva, contemplada en la fraccion VIl del articulo 110 de la LFTAIP:

De la Informacién Reservada

Articulo M0. Conforme a lo dispuesto por el articulo 113 de la Ley General, como
informacion reservada podra clasificarse aquella cuya publicacion:

()

VIIi. La que contenga las opiniones, recomendaciones, o puntos de vista que formen
parte del proceso deliberativo de los Servidores PUblicos hasta en tanto no sea
adoptada la decisidn definitiva, la cual deberd estar documentada;

De manera que, la informacidn relativa a los entregables del contrato PTMFON-EP/21-
S-01 es susceptible de ser clasificada como reservada de manera total.

En relacion con la disposicidn legal transcrita, la informacién solicitada actualiza el
supuesto contemplado en la fraccion VI, del articulo 110 de la LFTAIP, por ello la prueba
de dano se desarrolla en esa vertiente.

Asi, en el ejercicio de la prueba de dafo, los LINEAMIENTOS sefalan que esta
argumentacion debe atender a lo siguiente:

Trigésimo tercero. Para la aplicacion de la prueba de dafno a la que hace referencia el
articulo 104 de la Ley General, los sujetos obligados atenderan lo siguiente:

l. Se debera citar la fraccion y, en su caso, la causal aplicable del articulo 13 de la Ley
General, vinculandola con el Lineamiento especifico del presente ordenamiento vy,
cuando corresponda, el supuesto normativo que expresamente le otorga el caracter
de informacidn reservada;
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Il. Mediante la ponderacién de los intereses en conflicto, los sujetos obligados
deberdn demostrar que la publicidad de la informacion solicitada generaria un riesgo
de perjuicio y por lo tanto, tendran que acreditar que este ultimo rebasa el interés
publico protegido por la reserva;

Ill.  Se debe de acreditar el vinculo entre la difusién de la informacién y la afectacion
del interés juridico tutelado de que se trate;

V. Precisar las razones objetivas por las que la apertura de la informacioén generaria
una afectacién, a través de los elementos de un riesgo real, demostrable e identificable;

V. En la motivacién de la clasificacion, el sujeto obligado deberd acreditar las
circunstancias de modo, tiempo y lugar del dafio, y

VI. Deberan elegir la opcién de excepcidn al acceso a la informaciéon que menos lo
restrinja, la cual serd adecuada y proporcional para la proteccion del interés publico, y
deberd interferir lo menos posible en el ejercicio efectivo del derecho de acceso a la

informacion.

Adicionalmente, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 103, 104, 108 y 114 de
la LGTAIP, en relacién con el articulo 97,102,105 y 111 de la LFTAIP correlativa, estipulan
lo relativo a la prueba de dafo:

Articulo 103. En los casos en que se niegue el acceso a la informacién, por actualizarse
alguno de los supuestos de clasificacion, el Comité de Transparencia deberd confirmar,

modificar o revocar la decision.

Para motivar la clasificacion de la informacién y la ampliacion del plazo de reserva, se
deberan sefalar las razones, motivos o circunstancias especiales que llevaron al sujeto
obligado a concluir que el caso particular se ajusta al supuesto previsto por la norma
legal invocada como fundamento. Ademads, el sujeto obligado deberd, en todo
momento, aplicar una prueba de dafo.

Tratandose de aquella informacién que actualice los supuestos de clasificacion, debera
sefalarse el plazo al que estara sujeto la reserva.

Articulo 104. En la aplicacidn de la prueba de dafio, el sujeto obligado debera justificar
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que:

l.- La divulgacién de la informacién representa un riesgo real, demostrable e
identificable de perjuicio significativo al interés publico o a la seguridad nacional;

IIl. El riesgo de perjuicio que supondria la divulgacion supera el interés publico general
de que se difunda, y

lll.- La limitacion se adecua al principio de proporcionalidad y representa el medio
menos restrictivo disponible para evitar el perjuicio.

Articulo 108. Los sujetos obligados no podradn emitir acuerdos de caracter general ni
particular que clasifiguen Documentos o informacidén como reservada. La clasificacién
podra establecerse de manera parcial o total de acuerdo al contenido de la informacién
del Documento y debera estar acorde con la actualizaciéon de los supuestos definidos
en el presente Titulo como informacién clasificada.

En ningun caso se podran clasificar Documentos antes de que se genere la
informacion.

La clasificacion de informacion reservada se realizaré conforme a un andlisis caso por
caso, mediante la aplicacién de la prueba de dafo.

Articulo 114. Las causales de reserva previstas en el articulo anterior se deberan fundar
y motivar, a través de la aplicacion de la prueba de dafio a la que se hace referencia en
el presente Titulo.

Articulo 97. La clasificacion es el proceso mediante el cual el sujeto obligado determina
que la informacién en su poder actualiza alguno de los supuestos de reserva o
confidencialidad, de conformidad con lo dispuesto en el presente Titulo.

En el proceso de clasificacidn de la informacién, los sujetos obligados observaran,
ademas de lo establecido en el Titulo Sexto de la Ley Ceneral, las disposiciones de la
presente Ley.

Los titulares de las Areas de los sujetos obligados seran los responsables de clasificar la
informacion, de conformidad con lo dispuesto en la Ley General y la presente Ley.

Los sujetos obligados deberan aplicar, de manera restrictiva y limitada, las excepciones
al derecho de acceso a la informacién previstas en el presente Titulo y deberdn
acreditar su procedencia, sin ampliar las excepciones o supuestos de reserva o
confidencialidad previstos en las leyes, de conformidad con lo establecido en la Ley
General.

Los sujetos obligados no podran emitir acuerdos de caracter general ni particular que
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clasifiguen documentos o expedientes como reservados, ni clasificar documentos
antes de dar respuesta a una solicitud de acceso a la informacion.

La clasificacion de informacion reservada se realizard conforme a un analisis caso por
caso, mediante la aplicacion de la prueba de dano.

Articulo 102. En los casos en que se niegue el acceso a la informacién, por actualizarse
alguno de los supuestos de clasificacidon, el Comité de Transparencia debera confirmar,
modificar o revocar la decisién.

Para motivar la confirmacion de la clasificacidén de la informacién y la ampliacion del
plazo de reserva, se deberan sefialar las razones, motivos o circunstancias especiales
que llevaron al sujeto obligado a concluir que el caso particular se ajusta al supuesto
previsto por la norma legal invocada como fundamento. Ademas, el sujeto obligado
debera, en todo momento, aplicar una prueba de dano.

Tratdndose de aquella informacién que actualice los supuestos de clasificacion, debera
sefalarse el plazo al que estara sujeto la reserva.

Articulo 105. Los sujetos obligados no podran emitir acuerdos de caracter general ni
particular que clasifiguen documentos o informacién como reservada. La clasificacion
podra establecerse de manera parcial o total de acuerdo al contenido de la informacion
del documento y deberé estar acorde con la actualizacion de los supuestos definidos
en el presente Titulo como informacion clasificada.

Articulo 111. Las causales de reserva previstas en el articulo anterior se deberan fundar
y motivar, a través de la aplicaciéon de la prueba de dafio a la que se refiere el articulo
104 de la Ley General.

Por ello, en atencion al Trigésimo Tercero de los Lineamientos Generales en Materia de
Clasificacidon y Desclasificacion de la Informacion, asi como para la Elaboracién de
Versiones Publicas, (en adelante “LINEAMIENTOS"), se deben solventar los rubros que
sus numerales mencionan, a saber:

Trigésimo tercero. Para la aplicacién de la prueba de dafo a la que hace referencia el
articulo 104 de la Ley General, los sujetos obligados atenderan lo siguiente:

Se debera citar la fraccién y, en su caso, la causal aplicable del articulo 113 de la Ley

65/ 158



FONATUR  ouos it s immman
TURISMO

19 DE OCTUBRE DE 2021

General, vinculdandola con el Lineamiento especifico del presente ordenamiento v,
cuando corresponda, el supuesto normativo que expresamente le otorga el caracter
de informacidn reservada;

Il. Mediante la ponderacion de los intereses en conflicto, los sujetos obligados
deberan demostrar que la publicidad de la informacién solicitada generaria un riesgo
de perjuicio y por lo tanto, tendradn que acreditar que este Ultimo rebasa el interés
publico protegido por la reserva;

lll.  Se debe de acreditar el vinculo entre la difusion de la informaciéon y la afectacion
del interés juridico tutelado de que se trate;

I\V. Precisar las razones objetivas por las que la apertura de la informacién generaria
una afectacion, a través de los elementos de un riesgo real, demostrable e identificable;

V. En la motivacion de la clasificacién, el sujeto obligado deberd acreditar las
circunstancias de modo, tiempo y lugar del dafio, y

VI. Deberan elegir la opcidn de excepcion al acceso a la informacién que menos lo
restrinja, la cual serd adecuada y proporcional para la protecciéon del interés publico, y
debera interferir lo menos posible en el ejercicio efectivo del derecho de acceso a la
informacion.

Asi pues, las consideraciones que dan lugar a la reserva de la informacion solicitada son
del sentido siguiente:

V. Se debera citar la fraccidén y, en su caso, la causal aplicable del articulo N3 de la
Ley General, vinculandola con el Lineamiento especifico del presente
ordenamiento y, cuando corresponda, elsupuesto normativo que
expresamente le otorga el caracter de informacién reservada;

En la solicitud de acceso a la informacion de folio 33001482100001, |a causal de reserva
que en el caso concreto se actualiza es la prevista en la fraccién VIl del articulo 110 de
la LFTAIP vy la fraccion VIII del articulo 113 de la LGTAIP, en relacidon con el numeral
Vigésimo Séptimo de los LINEAMIENTOS.

Vi. Mediante la ponderacion de los intereses en conflicto, los sujetos obligados
deberan demostrar que la publicidad de la informacion solicitada generaria un
riesgo de perjuicio y por lo tanto, tendran que acreditar que este Ultimo rebasa
el interés publico protegido por la reserva;
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En primer término, se pueden identificar como derechos contendientes: por un lado,
el derecho de acceso a la informacién del solicitante y, por el otro la correcta
elaboraciéon de los entregables del contrato PTMFON-EP/21-S-01; este contrato de
prestacion de servicios se encuentra en ejecucion, donde el Fondo debe atender el
desarrollo de este conforme a la Ley de Obras PUblicas y Servicios Relacionados con las
Mismas.

Especificamente, de divulgarse publicamente los “Trabajos técnico-juridicos para la
liberacién de derecho de via tramo Tebec-Tulum (tramos 3, 4 y 5) y tramo 6 "Ejidos del
Municipio de Felipe Carrillo Puerto", censo e inventario de invasiones y negociacion del
tramo (Palenque - Calkini, en los Estados de Chiapas, Tabasco y Campeche) para su
reubicacion”; dichos trabajos para la liberacién del derecho de via se encuentran en
fase de negociacién y/o adquisicidn de los terrenos necesarios para la construccién de
dichos tramos del Tren Maya.

En ese sentido, el LINEAMIENTO Vigésimo Séptimo establece que en la prueba de dafo
deben acreditarse los siguientes elementos.

Vigésimo Séptimo. De conformidad con el articulo 113, fraccion VIl de la Ley General,
podré considerarse como informacion reservada, aquella que contenga las opiniones,
recomendaciones o puntos de vista que formen parte del proceso deliberativo de los
servidores publicos, hasta en tanto no sea adoptada la decisién definitiva, la cual
deberéd estar documentada para tal efecto, el sujeto obligado debera acreditar lo
siguiente:

IX. La_existencia de un procedimiento deliberativo en curso, precisando la
fecha de inicio;

X. Que la informacién consista en opiniones, recomendaciones o puntos
de vista de los servidores publicos que participan en el proceso
deliberativo;

XI. Que la informacion se encuentre relacionada, de manera directa, con
el proceso deliberativo, y

XIl.  Que con su difusion se pueda llegar a interrumpir, menoscabar o inhibir
el disefio, negociaciéon, determinacién o implementacién de los
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asuntos sometidos a deliberacion.

En cuanto al primer requisito, la existencia de un procedimiento deliberativo en curso,
precisando la fecha de inicio; mediante el contrato PTMFON-EP/21-S-01 de fecha 26 de
enero de 2021 se contrataron los “Trabajos técnico-juridicos para la liberacidén de
derecho de via tramo Tebec-Tulum (tramos 3, 4 y 5) y tramo 6 "Ejidos del Municipio de
Felipe Carrillo Puerto", censo e inventario de invasiones y negociacion del tramo
(Palenque - Calkini, en los Estados de Chiapas, Tabasco y Campeche) para su
reubicacion”, mismos que dieron inicio 26 de enero del 2021, los entregables del citado
contrato se encuentran en un proceso deliberativo, pues la liberacién del derecho de
via se encuentra en fase de negociaciéon y adquisiciones de los terrenos para la
construccion del Tren Maya; por lo que se considera que la informacién solicitada por
el ciudadano forma parte del proceso deliberativo y proporcionarla puede ocasionar
especulaciones y no se estarian garantizando las mejores condiciones de compra para
el Estado, poniendo en riesgo la conclusiéon del proyecto.

Al respecto, se informa que las etapas del procedimiento de Liberacién del Derecho de
Via son las siguientes:

k) Localizacion del trazo;
I} Levantamientos topograficos de los terrenos afectados;
m) Integracion de expedientes;
n) Negociacion con afectados y elaboracién de convenios de ocupacion previa;
o) Pago a los afectados y tramitar la expropiacién ante la Secretaria de Desarrollo
Agrario, Territorial y Urbano.
Actualmente, se encuentra aun en proceso la conclusion de negociones con

propietarios de terrenos, atencion a litigios en curso y la preparacién de procesos de
expropiacion, por lo tanto, el proceso deliberativo continua en trédmite.

El segundo requisito del LINEAMIENTO Vigésimo Séptimo, por su parte establece que
la informacion consista en opiniones, recomendaciones o puntos de vista de los
servidores puUblicos que participan en el proceso deliberativo.

En virtud de que el tramo via tramo Tebec -Tulum (tramos 3, 4 y 5) y tramo 6 Ejidos del
Municipio de Felipe Carrillo Puerto y del tramo {Palengue - Calkini, en los estados de
Chiapas, Tabasco y Campeche) del Tren Maya, se encuentra en proceso de liberacion
del derecho de via, y actualmente esta en fase de negociacidén y adquisicion de los
terrenos necesarios para la construccion del Tren Maya, asi como los litigios en proceso
y de manera simultédnea se estan llevando a cabo los procesos expropiatorios.
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Asimismo, antes o durante la tramitacion del procedimiento expropiatorio de bienes
ejidales o comunales, se podré celebrar un convenio de ocupacion previa con el nlcleo
agrario, con los ejidatarios o comuneros titulares de los derechos parcelarios, segun se
trate, a efecto de ocupar las tierras por el tiempo que dure la tramitacidon del
procedimiento expropiatorio.

La solicitud de expropiacidn de bienes ejidales y comunales deberd presentarse ante
la Secretaria de Desarrollo Agrario Territorial y Urbano, con los requisitos que sefala la
Ley Agraria y el Reglamento de la Ley Agraria en Materia de Ordenamiento de la
Propiedad Rural.

La Secretara de Desarrollo Agrario Territorial y Urbano analizara la informacion que se
le presente, con la finalidad de resolver sobre la procedencia o improcedencia del
procedimiento expropiatorio, por lo tanto, los entregables del contrato PTMFON-EP/21-
S-01 relativos a la liberacién del derecho de via para la construccion del Tren Maya,
forman parte del proceso deliberativo por esclarecer.

Los entregables del contrato PTMFON-EP/21-S-01 relativos a la liberacién del derecho
de via para la construccion del Tren Maya, se configuran como insumos esenciales para
la toma de decisidn, ya que son documentos que estan relacionados con el
procedimiento que se llevard ante la Secretaria de Desarrollo Agrario Territorial y
Urbano, pues sirven de apoyo para el andlisis que realizard dicha Secretaria para
resolver la procedencia o improcedencia de declarar apropiado el procedimiento de
expropiacion, es decir, se consideran insumos de apoyo directamente relacionados con
la toma de decisiones, debido a que con la presentacién de los mismos se resolvera
sobre la procedencia o no del tramite expropiatorio.

Ahora bien, en cuanto al tercer requisito establecido por el LINEAMIENTO Vigésimo
Sétimo,

Que la informacién se encuentre relacionada, de manera directa, con el proceso
deliberativo,

Los entregables del contrato PTMFON-EP/21-S-01 relativos a la liberacion del derecho
de via para la construccién del Tren Maya constituyen constancias del proceso para el
trdmite de expropiacion, para la adquisicidon de los terrenos para la construccion de la
via, los cuales actualmente se encuentran en etapa de identificacién y negociacion con
los propietarios que de difundirse pudiera afectar el valor real de los terrenos a adquirir,
pues daria pie a especulaciones que pongan en riesgo la conclusion del proyecto.

La documentacidon que conforma los entregables del contrato PTMFON-EP/21-S-01,
tienen el cardcter de insumos de apoyo, ya que fungen como directriz del
procedimiento de liberacion del derecho de via y, asimismo, con estos se justificara la
procedencia o improcedencia del trdmite expropiatorio; por lo tanto, se encuentra
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directamente relacionado con el proceso deliberativo en tramite.

En lo relativo al cuarto requisito del Vigésimo Séptimo LINEAMIENTO que establece,
Que con su difusidon se pueda llegar a interrumpir, menoscabar o inhibir el disefio,
negociaciéon, determinacidn o implementacién de los asuntos sometidos a
deliberacién.

Los trabajos para la liberaciéon del derecho de via se encuentran en fase de negociacién
y adquisicion de los terrenos necesarios para la construccién de la via del Tren Maya,
donde se establecen dimensiones de los terrenos involucrados en el derecho de via del
tren y la divulgaciéon de los entregables del contrato PTMFON-EP/21-S-01 a cualquier
tercero, podria ocasionar la especulacion del costo de la tierra creando conflictos
sociales a lo largo del trazo asi como oposiciones, litigios y/o amparos creando
conflictos de interés y perjudicando los avances y objetivos del Tren Maya.

La documentaciéon que conforma los entregables del contrato PTMFON-EP/21-S-01,
estd inmersa directamente en el desarrollo del proceso deliberativo que se esta
gestionando para llegar a la liberacidon del derecho de via, por lo que su divulgacion
antes de que haya finalizado dicho proceso deliberativo, podria afectar y menoscabar
la implementacion de las acciones para la liberacion del derecho de via y del
procedimiento de expropiacion, al dar paso a especulaciones que influyan en el valor
real de los terrenos que se encuentran en negociacidn con los propietarios, causando
una afectacidén a la conclusién del proyecto pues no se estarian garantizando las
mejores condiciones de compra para el Estado, pues el proceso de liberacion del
derecho de via incide directamente en conjunto a todo el proyecto hasta su conclusion
ya que se pone en riesgo la negociacion del derecho de via ya trazado.

VIl. Se debe acreditar el vinculo entre la difusidon de la informaciéon y la afectacion del
interés juridico tutelado que se trate;

Retomando lo expuesto en parrafos anteriores, el vinculo entre la difusion de la
informacion, que en el caso concreto versa medularmente sobre la correcta
conduccion sin injerencia de factores externos los trabajos para la liberacion del
derecho de via pueden verse amenazados con la publicidad de la informacién relativa
a los entregables sobre los que versa, prestdndose a la especulacién de la tierra y su
costo creando conflictos de interés y perjudicando los avances y objetivos del Tren
Maya.
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Vlll.Precisar las razones objetivas por las que la apertura de la informacidon generaria
una afectacién, a través de los elementos de un riesgo real, demostrable e identificable;

Riesgo real. De acuerdo con lo anteriormente expuesto, la informacién inherente a los
entregables del contrato PTMFON-EP/21-S-01 se circunscribe al hecho de que la
publicidad de la informacion contenida en los expedientes reservados puede dar pie a
especulaciones y poner en riesgo la conclusiéon del proyecto; debido a que, de hacerse
publica la informacion a cualquier tercero podria incidir como un factor adicional y no
se estarian garantizando las mejores condiciones de compra para el Estado.

Riesgo demostrable e identificable. Con relacién a lo anterior, se advierte un riesgo
demostrable en tanto que alteraria la dindmica del proceso deliberativo, esto es del
procedimiento del trdmite de expropiacidn, lo anterior en virtud de que se revelaria a
personas no involucradas en la toma de decisién correspondiente, insumos sustantivos
para la declaracion de la procedencia o improcedencia del trédmite de expropiacion de
los terrenos.

Por lo que la publicidad de la informacion que integra los expedientes relativos a la
liberacidon del derecho de via representa insumos de informacidén sustantiva para la
toma de la determinacion respecto a la expropiacién de los terrenos para la
construccion del Tren Maya; con lo cual, se pondria en sobre aviso a terceros que no se
encuentran en el procedimiento que se estd llevando a cabo, sobre los detalles y
pormenores a analizar y con ello estos contarian con informacién privilegiada.

IX. En la motivaciéon de la clasificacion, el sujeto obligado deberad acreditar las
circunstancias de modo, tiempo y lugar del dafo, y

Circunstancia de modo: Actualmente el contrato PTMFON-EP/21-S-01 referente a los
“Trabajos técnico-juridicos para la liberacién de derecho de via tramo Tebec-Tulum
(tramos 3, 4 y 5) y tramo 6 "Ejidos del Municipio de Felipe Carrillo Puerto”, censo e
inventario de invasiones y negociacion del tramo (Palenqgue - Calkini, en los Estados de
Chiapas, Tabasco y Campeche) para su reubicaciéon”, se encuentra en gjecucion por lo
que sus respectivos entregables dependen de los trabajos para la liberacion del
derecho de via, mismos que se encuentran en fase de negociacién y adquisiciones de
los terrenos para la construccién del Tren Maya.

Circunstancia de tiempo: Los trabajos correspondientes al contrato PTMFON-EP/21-S-
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01 se encuentra en etapa de revisidn y modificacidn ya que el inicio de dichos trabajos
Técnico - juridicos comenzaron a partir del 26 de enero del 2021y finalizaran hasta el 4
de julio de 2021. Todo esto tomando en cuenta que el proceso de negociacidn se puede
extender por motivos ajenos a FONATUR.

Circunstancia de lugar de dafo: El contrato PTMFON-EP/21-S-01 que se refiere a los
“Trabajos técnico-juridicos para la liberacion de derecho de via tramo Tebec-Tulum
(tramos 3, 4 Y 5) y tramo 6 "Ejidos del Municipio de Felipe Carrillo Puerto”, censo e
inventario de invasiones y negociacion del tramo (Palenque - Calkini, en los Estados de
Chiapas, Tabasco Y Campeche) para su reubicaciéon” tiene lugar en la sede de
FONATUR en la Ciudad de México, asi como en los lugares en los que dicho contrato
tiene efectos, es decir, en los Estados de Chiapas, Tabasco, Campeche y Quintana Roo.

X. Deberan elegir la opcién de excepcidn al acceso a la informacién que menos lo
restrinja, la cual sera adecuada y proporcional para la proteccién del interés
publico, y debera interferir lo menos posible en el ejercicio efectivo del derecho
de acceso a la informacioén.

La publicacién de la informacion del contrato PTMFON-EP/21-S-01 durante el proceso
deliberativo en su principio de proporcionalidad estiba en que el fin determinado e
idéneo es que con la reserva publica no queda expuesto el contenido de datos
personales, ubicacion, monto de indemnizaciéon y que con su difusién se pueda llegar
a interrumpir, menoscabar o inhibir el disefio, negociacién con propietarios,
comuneros, ejidatarios.

Del procedimiento del tramite de expropiacidn, impera la necesidad de guardar la
informacién generada de los trabajos técnico-juridicos para la liberacion del derecho
de via; ya que de no hacerlo asi se revelaria a personas no involucradas en la toma de
decision correspondiente, insumos sustantivos para la declaracion de la procedencia o
improcedencia del tramite de expropiaciéon de los terrenos.

En el ambito de la proporcionalidad que la reserva documental guarda, es la correcta
elaboracion de los entregables del contrato PTMFON-EP/21-S-01 pues actualmente se
encuentra en proceso la conclusion de todas y cada una de las negociaciones con
propietarios de los terrenos, atencidn de litigios en curso y elaboracién de procesos de
expropiacion; asi como la resolucién de procedencia o improcedencia de declarar el
fundamento del procedimiento de expropiacién.

La reserva de informacion temporal que realiza esta Unidad Administrativa representa
el medio menos restrictivo disponible para salvaguardar la correcta prosecucion de los
trabajos técnico-juridicos para la liberacion de derecho de via, bajo los principios de
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objetividad e imparcialidad a que deben sujetarse los procedimientos y de verificacion
del cumplimiento de la ley fuera de injerencias externas.

En tal sentido, de acuerdo con los argumentos antes expuestos y de conformidad con
lo establecido en el articulo 65 fraccion Il de LFTAIP, en relacién con el articulo 44
fraccién Il de la LGTAIP, respetuosamente se somete a consideracién del H. Comité
de Transparencia conforme a sus facultades analice la propuesta y, en su caso,
confirme la clasificacion de la informacién como reservada por los préximos (5) cinco
afios a partir de la fecha de confirmacion de la reserva, de los entregables resultado del
contrato PTMFON-EP/21-S-01, que han sido solicitados mediante la solicitud de
informacién con ndmero de folio 330014821000011..."

En este contexto, y considerando la peticidn realizada por la unidad administrativa y
derivado de los precedentes, el Comité de Transparencia, adoptd por unanimidad el
siguiente acuerdo:

Ac/SO-40-21/04

Con fundamento en el articulos 65, fraccion 1l de la LFTAIP, se confirma

la clasificacién de los entregables resultado del contrato numero
PTMFON-EP/21-5-01, por un periodo de 5 afios; mismos que se
encuentran en fase de negociacién y adquisiciones de los terrenos para

la construccién del Tren Maya; la publicidad de la informacién que .
integra los expedientes relativos a la liberacién del derecho de via A\
representa insumos de informacién sustantiva para la toma de la
determinacién respecto a la expropiacion de los terrenos para la
construcciéon del Tren Maya; con lo cual, se pondria en sobre aviso a
terceros que no se encuentran en el procedimiento que se esté llevando

a cabo, sobre los detalles y pormenores a analizar y con ello estos
contarian con informacién privilegiada. Lo anterior, con fundamento en

los articulos 113, fracciéon VIl de la LGTAIP y 110, fraccion Vill de la LFTAIP,

asi como lo sefialado en el Lineamiento Vigésimo Séptimo de los
Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y Desclasificacion

de la informacién, asi como para la Elaboracion de Versiones Publicas.

b)330014821000012
Antecedentes

El 28 de septiembre de 2021, se notificd la solicitud de acceso a la informaciéon con
ndmero de folio 330014821000012 a la Unidad de Transparencia, a través del Sistema
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de Solicitudes de Acceso a la Informacidén (SISAl) de la Plataforma Nacional de
Transparencia (PNT), solicitando lo siguiente:

“Descripcidn de la solicitud: “Solicito copia de los documentos en versién publica del
Convenio de Ocupacién Previa firmados por los representantes de las siguientes comisarias
ejidales de Campeche: Pejelagarto, Don Samuel, Division del Norte, Miguel Aleman, Luna,
Haro, Miguel Colorado y Candelaria como parte del proceso de expropiacion de tierras para
el Tren Maya. En caso de que no exista una de ellas, enviar el resto.” (sic)

Modalidad preferente de entrega de informacién: Electrénico a través del sistema de
solicitudes de acceso a la informacién de la PNT.

En virtud de lo anterior, la Unidad de Transparencia turné la solicitud de acceso a la
Direccién de Desarrollo como posible fuente de acceso.

Al respecto, la Direccion de Desarrollo, mediante correo electrénico de fecha 13 de
octubre de 2021, sefald so siguiente:

“I]

Por instrucciones del enlace de transparencia de la Direccion de Desarrollo, Urb. Ligia
Renata Valderrama Midence y en atencidn a la solicitud de informacién con nimero de folio
330014821000012, presentada a través del Sistema de Solicitudes de Informacién (SISAI 2),
cuyo contenido es:

“Solicito copia de los documentos en versidon publica del Convenio de Ocupacién Previa
firmados por los representantes de las siguientes comisarias ejidales de Campeche:
Pejelagarto, Don Samuel, Division del Norte, Miguel Aleman, Luna, Haro, Miguel Colorado y
Candelaria como parte del proceso de expropiacidon de tierras para el Tren Maya. En caso de
que no exista una de ellas, enviar el resto”.

Yy Acceso a la Informacién PUblica, después de realizar una blsqueda exhaustiva en los
archivos de todas las dreas de la Direccién de Desarrollo, y de acuerdo con lo manifestado
por dichas areas, la informacién solicitada forma parte de los entregables del contrato
PTMFON-EP/21-S-01 referente al TRABAJOS TECNICO - JURIDICOS PARA LA LIBERACION
DEL DERECHO DE VIA TRAMO TEBEC - TULUM (TRAMOS 3, 4 Y 5) Y TRAMO 6 "EJIDOS DEL
MUNICIPIO DE FELIPE CARRILLO PUERTO", CENSO E INVENTARIO DE INVASIONES Y
NEGOCIACION DEL TRAMO (PALENQUE-CALKINI, EN LOS ESTADOS DE CHIAPAS, TABASCO
Y CAMPECHE) PARA SU REUBICACION”.

x Le comento que con fundamento en los articulos 130 y 133 de la Ley Federal de Transparencia

Por lo que se refiere a la informacion y documentos generados durante la ejecucién de dicho
contrato, estos fuercon reservades en la Trigésima Primera y Trigésima Cuarta Sesion
Ordinaria, asi como en la Décima Tercera Sesién Extraordinaria del Comité de Transparencia
de este Fondo, de conformidad con lo establecido en los articulos 140 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica y 137 de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica.

Asimismo, el pleno del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion vy
Proteccion de Datos Personal, mediante el Recurso RRA 10199/21 resolvié que es procedente
la clasificacién de los documentos generados con motivo de la ejecucién del contrato
PTMFON-EP/21-S-01.

Derivado de lo anterior y en términos de lo dispuesto en los articulos 102 de la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacidon Publica y 103 de la Ley General de Transparencia
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y Acceso a la Informacion Publica se solicita la confirmacion de la reserva de la informacion
antes mencionada.

PRUEBA DE DANO

“Referente a la solicitud de acceso a la informacién que se identifica con nidmero de
folio 330014821000012, presentada a través de la Plataforma Nacional de
Transparencia, cuyo contenido es:

“..Solicito copia de los documentos en version puUblica del Convenio de Ocupacion
Previa firmados por los representantes de las siguientes comisarias ejidales de
Campeche: Pejelagarto, Don Samuel, Divisidon del Norte, Miguel Aleman, Luna, Haro,
Miguel Colorado y Candelaria como parte del proceso de expropiacion de tierras para
el Tren Maya. En caso de que no exista una de ellas, enviar el resto...".

Se desprende que en los archivos de la Gerencia de Control Patrimonial se cuenta con
informacion referente al Contrato No. PTMFON-EP/21-S-01 de fecha 26 de enero de
2021, misma que constan de los entregables correspondientes al TRABAJOS TECNICO
- JURIDICOS PARA LA LIBERACION DEL DERECHO DE ViA TRAMO TEBEC - TULUM
(TRAMOS 3, 4 Y 5) Y TRAMO 6 "EJIDOS DEL MUNICIPIO DE FELIPE CARRILLO
PUERTO", CENSO E INVENTARIO DE INVASIONES Y NEGOCIACION DEL TRAMO
(PALENQUE-CALKINI, EN LOS ESTADOS DE CHIAPAS, TABASCO Y CAMPECHE)
PARA SU REUBICACION (en lo sucesivo los entregables).

En ese sentido, después de realizar la bUsqueda exhaustiva de la informacién, a la fecha
de la solicitud se desprende que ésta por ser entregables de aquel contrato, es
susceptible de ser considerada como clasificada por contener informacidn que
actualiza los supuestos de reserva de la informacién, ello de acuerdo con lo dispuesto
en los articulos 97, 98, 100, 102, 110, fraccién VIl y 111 de la Ley Federal de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica (en lo sucesivo “LFTAIP"), en relacién con los diversos
100, 103, 104, 106 y 113 fraccidén VIl de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica (en lo sucesivo “LGTAIP").

Por ello, en atencién a lo ordenado en los Lineamientos Cenerales en Materia de
Clasificacion y Desclasificacion de la Informacion, asi como para la Elaboracion de
Versiones PUblicas (en adelante “"LINEAMIENTOS"), especificamente en el numeral
Segundo, fraccidn Xl en relacién con los articulos anteriormente citados se procede a
desarrollar la siguiente prueba de dano.

Para comenzar, de acuerdo con los LINEAMIENTOS citados, la prueba de dafio
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constituye: “La argumentacion fundada y motivada que deben realizar los sujetos
obligados tendiente a acreditar que la divulgacion de informacion lesiona el interés
juridicamente protegido por la normativa aplicable y que el dafo que puede
producirse con la publicidad de la informacién es mayor que el interés de conocerla”.

De ahique, a continuaciodn, se desarrolle la argumentacion fundada y motivada del por
qué la informacion solicitada tiene el caracter de reservada, de acuerdo con el
articulo 110 fraccion VIII de la LFTAIP en relacién con el articulo 113 fraccidn VIl de la
LGCTAIP.

No pasa desapercibido que, la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
prevé en el articulo 6° apartado A, fraccion |, como principio para ejercer dicho derecho
que toda la informacidon en posesiéon de cualquier autoridad, entidad, érgano y
organismo de los tres poderes de la unién, érganos auténomos, partidos politicos,
fideicomisos y fondos publicos, esta protegida en los términos que fijen las leyes.

“Articulo 6.- (...)

A. Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacion, la Federacién y las entidades
federativas, en el dmbito de sus respectivas competencias, se regirdn por los siguientes
principios y bases:

l. Toda la informacién en posesion de cualquier autoridad, entidad, érganoy organismo
de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, 6rganos autdnomos, partidos politicos,
fideicomisos y fondos publicos, asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicato
que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad en el ambito federal,
estatal y municipal, es publica y sélo podra ser reservada temporalmente por razones
de interés publico y seguridad nacional, en los términos que fijen las leyes. En la
interpretacion de este derecho deberd prevalecer el principio de maxima publicidad.
Los sujetos obligados deberan documentar todo acto que derive del ejercicio de sus
facultades, competencias o funciones, la ley determinara los supuestos especificos bajo
los cuales procedera la declaracidon de inexistencia de la informacion.

()

La ley establecera aquella informaciéon que se considere reservada o confidencial.

()
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Asimismo, la LFTAIP y la LGTAIP, regulan el acceso a la informacion y sus excepciones,
al disponer que toda la informacién generada, obtenida, adquirida, transformada o en
posesién de los sujetos obligados en el dmbito federal, es publica, accesible a
cualquier persona y sélo podra ser clasificada excepcionalmente como reservada
de forma temporal por razones de interés publico y seguridad nacional o bien,
como confidencial.

“Articulo 4. El derecho humano de acceso a la informacién comprende solicitar,
investigar, difundir, buscar y recibir informacion.

Toda la informaciéon generada, obtenida, adquirida, transformada o en posesion de los
sujetos obligados es publica y accesible a cualquier persona en los términos y
condiciones gue se establezcan en la presente Ley, en los tratados internacionales de
los que el Estado mexicano sea parte, la Ley Federal, las leyes de las Entidades
Federativas y la normatividad aplicable en sus respectivas competencias; sdlo podra
ser clasificada excepcionalmente como reservada temporalmente por razones de
interés publico y seguridad nacional, en los términos dispuestos por esta Ley.”

“Articulo 3. Toda la informacién generada, obtenida, adquirida, transformada o en
posesion de los sujetos obligados en el ambito federal, a que se refiere la Ley General
de Transparencia y Acceso a la Informacién Pdblica y esta Ley, es publica, accesible a
cualguier persona y sélo podra ser clasificada excepcionalmente como reservada de
forma temporal por razones de interés publico y seguridad nacional o bien, como
confidencial. Los particulares tendrdn acceso a la misma en los términos que estas
leyes sefalan.

El derecho humano de acceso a la informacidn comprende solicitar, investigar,
difundir, buscar y recibir informacién.”

Sirve de apoyo a lo anterior, la tesis aislada de la Décima Epoca, Nim. de Registro:
2002944, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Fuente: Semanario Judicial de la
Federacidon y su Gaceta, Libro XVIH, Marzo de 2013, Tomo 3 Materia(s): Constitucional,
Administrativa, Tesis: 1.40.A.40 A (10a.), Pagina: 1899.

ACCESO A LA INFORMACION. IMPLICACION DEL PRINCIPIO DE MAXIMA PUBLICIDAD
EN EL DERECHO FUNDAMENTAL RELATIVO.

Del articulo 60. de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos se advierte
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que el Estado Mexicano esta constrefido a publicitar sus actos, pues se reconoce el
derecho fundamental de los ciudadanos a acceder a la informacién que obra en poder
de la autoridad, que como lo ha expuesto el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de
la Naciéon en la tesis P./J. 54/2008, publicada en el Semanario Judicial de la Federacién
y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVII, junio de 2008, pagina 743, de rubro: "ACCESO
A LA INFORMACION. SU NATURALEZA COMO GARANTIAS INDIVIDUAL Y SOCIAL.",
contiene una doble dimensién: individual y social. En su primer aspecto, cumple con la
funcién de maximizar el campo de la autonomia personal, posibilitando el ejercicio de
la libertad de expresidon en un contexto de mayor diversidad de datos, voces y
opiniones, mientras que en el segundo, brinda un derecho colectivo o social que tiende
a revelar el empleo instrumental de la informacién no sélo como factor de
autorrealizacion personal, sino como un mecanismo de control institucional, pues se
trata de un derecho fundado en una de las caracteristicas principales del gobierno
republicano, que es la publicidad de los actos de gobierno y la transparencia en el
actuar de la administracion, conducente y necesaria para la rendicién de cuentas. Por
ello, el principio de maxima publicidad incorporado en el texto constitucional implica
para cualquier autoridad, realizar un manejo de la informacién bajo la premisa inicial
que toda ella es publica y solo por excepcidn, en los casos expresamente previstos en
la legislacion secundaria y justificados bajo determinadas circunstancias, se podra
clasificar como confidencial o reservada, esto es, considerarla con una calidad diversa.

CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER
CIRCUITO.

Amparo en revision 257/2012. Ruth Corona Mufioz. 6 de diciembre de 2012. Unanimidad
de votos. Ponente: Jean Claude Tron Petit. Secretaria: Mayra Susana Martinez Lépez.

Del andlisis y contenido del expediente del contrato PTMFON-EP/21-5-01 y los
documentos que integran los respectivos entregables relativos “Trabajos técnico-
juridicos para la liberacidon de derecho de via tramo Tebec-Tulum (tramos 3, 4 Y 5) y
tramo 6 "Ejidos del Municipio de Felipe Carrillo Puerto", censo e inventario de
invasiones y negociacion del tramo (Palenque - Calkini, en los Estados de Chiapas,
Tabasco Y Campeche) para su reubicacidon”, después de realizar la bUsqueda
exhaustiva de la informacion se advierte que en relacion con el contrato de referencia,
se encuentra en proceso de elaboracion los entregables de dicho contrato ya que el
proceso de liberacién del derecho de via, aun se encuentra en fase de negociacion y
adquisicion de los terrenos necesarios.

De ahi, se desprende que se actualiza la causal de clasificacién en su modalidad
reserva, contemplada en la fraccion Vil del articulo 110 de la LFTAIP:
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De la Informacién Reservada

Articulo 10. Conforme a lo dispuesto por el articulo 113 de la Ley General, como
informacién reservada podré clasificarse aquella cuya publicacion:

()

VIII. La que contenga las opiniones, recomendaciones, o puntos de vista que formen
parte del proceso deliberativo de los Servidores PuUblicos hasta en tanto no sea
adoptada la decision definitiva, la cual deberd estar documentada;

De manera que, la informacion relativa a los entregables del contrato PTMFON-EP/21-
S-01 es susceptible de ser clasificada como reservada de manera total.

En relacién con la disposicién legal transcrita, la informacién solicitada actualiza el
supuesto contemplado en la fraccidn Vill, del articulo 110 de la LFTAIP, por ello la prueba
de dafno se desarrolla en esa vertiente.

Asi, en el ejercicio de la prueba de dafio, los LINEAMIENTOS sefialan que esta
argumentacién debe atender a lo siguiente:

Trigésimo tercero. Para la aplicacidon de la prueba de dafio a la que hace referencia el
articulo 104 de la Ley General, los sujetos obligados atenderan lo siguiente:

l. Se debera citar la fraccidn y, en su caso, la causal aplicable del articulo 113 de la Ley
General, vinculdndola con el Lineamiento especifico del presente ordenamiento vy,
cuando corresponda, el supuesto normativo que expresamente le otorga el caracter
de informacién reservada;

[. Mediante la ponderacion de los intereses en conflicto, los sujetos obligados
deberdn demostrar que la publicidad de la informacién solicitada generaria un riesgo
de perjuicio y por lo tanto, tendran que acreditar que este Ultimo rebasa el interés
publico protegido por la reserva;

lli. Se debe de acreditar el vinculo entre la difusién de la informacion y la afectacion
del interés juridico tutelado de que se trate;
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IV. Precisar las razones objetivas por las que la apertura de la informacién generaria
una afectacién, a través de los elementos de un riesgo real, demostrable e identificable;

V. En la motivacion de la clasificacidon, el sujeto obligado deberd acreditar las
circunstancias de modo, tiempo y lugar del dafio, y

VI. Deberan elegir la opcién de excepcioén al acceso a la informacion que menos lo
restrinja, la cual serd adecuada y proporcional para la proteccion del interés publico, y
debera interferir lo menos posible en el ejercicio efectivo del derecho de acceso a la
informacion.

Adicionalmente, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 103, 104, 108 y 114 de
la LGTAIP, en relacion con el articulo 97,102, 105 y 111 de la LFTAIP correlativa, estipulan
lo relativo a la prueba de dafo:

Articulo 103. En los casos en que se niegue el acceso a la informacion, por actualizarse
alguno de los supuestos de clasificacion, el Comité de Transparencia debera confirmar,
modificar o revocar la decision.

Para motivar la clasificacién de la informacién y la ampliacion del plazo de reserva, se
deberan sefalar las razones, motivos o circunstancias especiales que llevaron al sujeto
obligado a concluir que el caso particular se ajusta al supuesto previsto por la norma
legal invocada como fundamento. Ademas, el sujeto obligado deberd, en todo
momento, aplicar una prueba de dafo.

Tratandose de aquella informacién que actualice los supuestos de clasificacion, debera
sefalarse el plazo al que estard sujeto la reserva.

Articulo 104. En la aplicacién de la prueba de dafo, el sujeto obligado debera justificar
que:

l- La divulgacion de la informacidon representa un riesgo real, demostrable e
identificable de perjuicio significativo al interés publico o a la seguridad nacional;

IIl. El riesgo de perjuicio que supondria la divulgacion supera el interés publico general
de que se difunda, y

lll.- La limitacion se adecua al principio de proporcionalidad y representa el medio
menos restrictivo disponible para evitar el perjuicio.
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Articulo 108. Los sujetos obligados no podréan emitir acuerdos de caracter general ni
particular que clasifiguen Documentos o informacién como reservada. La clasificaciéon
podra establecerse de manera parcial o total de acuerdo al contenido de la informacion
del Documento y deberd estar acorde con la actualizaciéon de los supuestos definidos
en el presente Titulo como informacién clasificada.

En ninglun caso se podran clasificar Documentos antes de que se genere la
informacion.

La clasificacion de informacidn reservada se realizard conforme a un anélisis caso por
caso, mediante la aplicacion de la prueba de dafo.

Articulo 114. Las causales de reserva previstas en el articulo anterior se deberan fundar
y motivar, a través de la aplicacién de la prueba de dafio a la que se hace referencia en
el presente Titulo.

Articulo 97. La clasificacidn es el proceso mediante el cual el sujeto obligado determina
que la informacién en su poder actualiza alguno de los supuestos de reserva o
confidencialidad, de conformidad con lo dispuesto en el presente Titulo.

En el proceso de clasificacidon de la informacién, los sujetos obligados observaran,
ademas de lo establecido en el Titulo Sexto de la Ley General, las disposiciones de la
presente Ley.

Los titulares de las Areas de los sujetos obligados seran los responsables de clasificar la
informacidn, de conformidad con lo dispuesto en la Ley General y la presente Ley.

Los sujetos obligados deberan aplicar, de manera restrictiva y limitada, las excepciones
al derecho de acceso a la informacidén previstas en el presente Titulo y deberan
acreditar su procedencia, sin ampliar las excepciones o supuestos de reserva o
confidencialidad previstos en las leyes, de conformidad con lo establecido en la Ley
General.

Los sujetos obligados no podran emitir acuerdos de caracter general ni particular que

clasifiguen documentos o expedientes como reservados, ni clasificar documentos
antes de dar respuesta a una solicitud de acceso a la informacion.

La clasificacion de informacién reservada se realizard conforme a un analisis caso por
caso, mediante la aplicacidon de la prueba de dafio.

Articulo 102. En los casos en que se niegue el acceso a la informacidn, por actualizarse
alguno de los supuestos de clasificacion, el Comité de Transparencia deberd confirmar,
modificar o revocar la decisién.
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Para motivar la confirmacién de la clasificacion de la informacién y la ampliacion del
plazo de reserva, se deberan sefalar las razones, motivos o circunstancias especiales
que llevaron al sujeto obligado a concluir que el caso particular se ajusta al supuesto
previsto por la norma legal invocada como fundamento. Ademas, el sujeto obligado
deberd, en todo momento, aplicar una prueba de dafio.

Tratdndose de aquella informacién que actualice los supuestos de clasificacion, deberd
sefalarse el plazo al que estara sujeto la reserva.

Articulo 105. Los sujetos obligados no podran emitir acuerdos de caracter general ni
particular que clasifiquen documentos o informacién como reservada. La clasificacion
podra establecerse de manera parcial o total de acuerdo al contenido de la informacién
del documento y deberd estar acorde con la actualizacidon de los supuestos definidos
en el presente Titulo como informacién clasificada.

Articulo 1. Las causales de reserva previstas en el articulo anterior se deberan fundar
y motivar, a través de la aplicacion de la prueba de dafno a la que se refiere el articulo
104 de la Ley General.

Por ello, en atencidén al Trigésimo Tercero de los Lineamientos Generales en Materia de
Clasificacion y Desclasificacion de la Informacién, asi como para la Elaboracién de
Versiones Publicas, (en adelante “LINEAMIENTOS"), se deben solventar los rubros que
suUs numerales mencionan, a saber:

Trigésimo tercero. Para la aplicacién de la prueba de dafio a la que hace referencia el
articulo 104 de la Ley General, los sujetos obligados atenderan lo siguiente:

l. Se debera citar la fraccidn y, en su caso, la causal aplicable del articulo N3 de la Ley
General, vinculandola con el Lineamiento especifico del presente ordenamiento v,
cuando corresponda, el supuesto normativo que expresamente le otorga el caracter
de informacion reservada;

. Mediante la ponderacién de los intereses en conflicto, los sujetos obligados
deberan demostrar que la pubilicidad de la informacién solicitada generaria un riesgo
de perjuicio y por lo tanto, tendran que acreditar que este Ultimo rebasa el interés
publico protegido por la reserva;

lll.  Se debe de acreditar el vinculo entre la difusion de la informacion y la afectacion
del interés juridico tutelado de que se trate;

IV. Precisar las razones objetivas por las que la apertura de la informacién generaria
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una afectacidn, a través de los elementos de un riesgo real, demostrable e identificable;

V. En la motivacién de la clasificaciéon, el sujeto obligado deberd acreditar las
circunstancias de modo, tiempo y lugar del dano, y

VI. Deberéan elegir la opciéon de excepcion al acceso a la informacidén que menos lo
restrinja, la cual serd adecuada y proporcional para la proteccién del interés publico, y
debera interferir lo menos posible en el ejercicio efectivo del derecho de acceso a la
informacion.

Asi pues, las consideraciones que dan lugar a la reserva de la informacién solicitada son
del sentido siguiente:

VIl. Se deberd citar la fraccidon y, en su caso, la causal aplicable del articulo 113 de la
Ley General,vinculdndola con el Lineamiento especifico del presente
ordenamiento y, cuando corresponda, elsupuesto normativo que
expresamente le otorga el caracter de informacién reservada;

En la solicitud de acceso a la informaciéon de folio 330014821000012, la causal de reserva
que en el caso concreto se actualiza es la prevista en la fraccién Vil del articulo 110 de
la LFTAIP y la fraccién VIl del articulo 113 de la LGTAIP, en relacion con el numeral
Vigésimo Séptimo de los LINEAMIENTOS.

VIIl. Mediante la ponderacién de los intereses en conflicto, los sujetos obligados
deberdn demostrar que la publicidad de la informacion solicitada generaria un
riesgo de perjuicio y por lo tanto, tendran que acreditar que este ultimo rebasa
el interés publico protegido por la reserva;

En primer término, se pueden identificar como derechos contendientes: por un lado,
el derecho de acceso a la informacién del solicitante y, por el otro la correcta
elaboracién de los entregables del contrato PTMFON-EP/21-S-01; este contrato de
prestacién de servicios se encuentra en ejecucion, donde el Fondo debe atender el
desarrollo de este conforme a la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las
Mismas.

Especificamente, de divulgarse puUblicamente los “Trabajos técnico-juridicos para la
liberacién de derecho de via tramo Tebec-Tulum (tramos 3, 4y 5) y tramo 6 "Ejidos del
Municipio de Felipe Carrillo Puerto”, censo e inventario de invasiones y negociacion del
tramo (Palengue - Calkini, en los Estados de Chiapas, Tabasco y Campeche) para su
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reubicacion”; dichos trabajos para la liberacién del derecho de via se encuentran en
fase de negociacién y/o adquisicidn de los terrenos necesarios para la construccion de
dichos tramos del Tren Maya.

En ese sentido, el LINEAMIENTO Vigésimo Séptimo establece que en la prueba de dafio
deben acreditarse los siguientes elementos.

Vigésimo Séptimo. De conformidad con el articulo 113, fraccion VIl de la Ley General,
podra considerarse como informacién reservada, aquella que contenga las opiniones,
recomendaciones o puntos de vista que formen parte del proceso deliberativo de los
servidores publicos, hasta en tanto no sea adoptada la decisién definitiva, la cual
debera estar documentada para tal efecto, el sujeto obligado debera acreditar lo
siguiente:

XIl.  La existencia de un procedimiento deliberativo en curso, precisando la
fecha de inicio;

XIV.  Que la informacidn consista en opiniones, recomendaciones o puntos
de vista de los servidores publicos que participan en el proceso
deliberativo;

XV.  Que la informacién se encuentre relacionada, de manera directa, con
el proceso deliberativo, y

XVI.  Que consu difusiéon se pueda llegar a interrumpir, menoscabar o inhibir
el disefio, negociacion, determinacién o implementacién de los
asuntos sometidos a deliberacién.

En cuanto al primer requisito, la existencia de un procedimiento deliberativo en curso,
precisando la fecha de inicio; mediante el contrato PTMFON-EP/21-S-01 de fecha 26 de
enero de 2021 se contrataron los “Trabajos técnico-juridicos para la liberacién de
derecho de via tramo Tebec-Tulum (tramos 3, 4 y 5) y tramo 6 "Ejidos del Municipio de
Felipe Carrillo Puerto", censo e inventario de invasiones y negociacion del tramo
(Palenque - Calkini, en los Estados de Chiapas, Tabasco y Campeche) para su
reubicacion”, mismos que dieron inicio 26 de enero del 2021, los entregables del citado
contrato se encuentran en un proceso deliberativo, pues la liberacion del derecho de
via se encuentra en fase de negociacidon y adquisiciones de los terrenos para la
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construccion del Tren Maya; por lo que se considera que la informacion solicitada por
el ciudadano forma parte del proceso deliberativo y proporcionarla puede ocasionar
especulaciones y no se estarian garantizando las mejores condiciones de compra para
el Estado, poniendo en riesgo la conclusién del proyecto.

Al respecto, se informa que las etapas del procedimiento de Liberacidn del Derecho de
Via son las siguientes:

p) Localizaciéon del trazo;
g) Levantamientos topograficos de los terrenos afectados;

Integracion de expedientes;

—
~—

Negociacion con afectados y elaboracidon de convenios de ocupacion previa;

o

Pago a los afectados y tramitar la expropiaciéon ante la Secretaria de Desarrollo
Agrario, Territorial y Urbano.

—t
—

Actualmente, se encuentra aun en proceso la conclusién de negociones con
propietarios de terrenos, atencidn a litigios en curso y la preparacién de procesos de
expropiacién, por lo tanto, el proceso deliberativo continua en tramite.

El segundo requisito del LINEAMIENTO Vigésimo Séptimo, por su parte establece que
la informacién consista en opiniones, recomendaciones o puntos de vista de los
servidores publicos que participan en el proceso deliberativo.

En virtud de que el tramo via tramo Tebec -Tulum (tramos 3,4 y 5) y tramo 6 Ejidos del
Municipio de Felipe Carrillo Puerto y del tramo (Palenque - Calkini, en los estados de
Chiapas, Tabasco y Campeche) del Tren Maya, se encuentra en proceso de liberacion
del derecho de via, y actualmente estd en fase de negociacion y adquisicidn de los
terrenos necesarios para la construccion del Tren Maya, asi como los litigios en proceso
y de manera simultédnea se estan llevando a cabo los procesos expropiatorios.

Asimismo, antes o durante la tramitacién del procedimiento expropiatorio de bienes
ejidales o comunales, se podra celebrar un convenio de ocupacion previa con el nucleo
agrario, con los ejidatarios o comuneros titulares de los derechos parcelarios, segun se
trate, a efecto de ocupar las tierras por el tiempo que dure la tramitacién del
procedimiento expropiatorio.

La solicitud de expropiacién de bienes ejidales y comunales debera presentarse ante
la Secretaria de Desarrollo Agrario Territorial y Urbano, con los requisitos que sefala la
Ley Agraria y el Reglamento de la Ley Agraria en Materia de Ordenamiento de la
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Propiedad Rural.

La Secretara de Desarrollo Agrario Territorial y Urbano analizara la informacién que se
le presente, con la finalidad de resolver sobre la procedencia o improcedencia del
procedimiento expropiatorio, por lo tanto, los entregables del contrato PTMFON-EP/21-
S-01 relativos a la liberacion del derecho de via para la construccion del Tren Maya,
forman parte del proceso deliberativo por esclarecer.

Los entregables del contrato PTMFON-EP/21-S-01 relativos a la liberacién del derecho
de via para la construccion del Tren Maya, se configuran como insumos esenciales para
la toma de decisidon, ya que son documentos que estdn relacionados con el
procedimiento que se llevarad ante la Secretaria de Desarrollo Agrario Territorial y
Urbano, pues sirven de apoyo para el analisis que realizara dicha Secretaria para
resolver la procedencia o improcedencia de declarar apropiado el procedimiento de
expropiacion, es decir, se consideran insumos de apoyo directamente relacionados con
la toma de decisiones, debido a que con la presentacién de los mismos se resolvera
sobre la procedencia o no del trdmite expropiatorio.

Ahora bien, en cuanto al tercer requisito establecido por el LINEAMIENTO Vigésimo
Sétimo,

Que la informacién se encuentre relacionada, de manera directa, con el proceso
deliberativo,

Los entregables del contrato PTMFON-EP/21-S-01 relativos a la liberaciéon del derecho
de via para la construccién del Tren Maya constituyen constancias del proceso para el
tramite de expropiacion, para la adquisicion de los terrenos para la construccién de la
via, los cuales actualmente se encuentran en etapa de identificacidén y negociaciéon con
los propietarios que de difundirse pudiera afectar el valor real de los terrenos a adquirir,
pues daria pie a especulaciones que pongan en riesgo la conclusién del proyecto.

La documentacion que conforma los entregables del contrato PTMFON-EP/21-5-01,
tienen el caracter de insumos de apoyo, va que fungen como directriz del
procedimiento de liberacidn del derecho de via y, asimismo, con estos se justificard la
procedencia o improcedencia del tramite expropiatorio; por lo tanto, se encuentra
directamente relacionado con el proceso deliberativo en trdmite.

En lo relativo al cuarto requisito del Vigésimo Séptimo LINEAMIENTO que establece,
Que con su difusion se pueda liegar a interrumpir, menoscabar o inhibir el disefio,
negociacion, determinacién © implementacién de los asuntos sometidos a
deliberacion.
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Los trabajos para la liberacién del derecho de via se encuentran en fase de negociacion
y adquisicién de los terrenos necesarios para la construccién de la via del Tren Maya,
donde se establecen dimensiones de los terrenos involucrados en el derecho de via del
tren y la divulgacion de los entregables del contrato PTMFON-EP/21-S-01 a cualquier
tercero, podria ocasionar la especulacién del costo de la tierra creando conflictos
sociales a lo largo del trazo asi como oposiciones, litigios y/o amparos creando
conflictos de interés y perjudicando los avances y objetivos del Tren Maya.

La documentaciéon que conforma los entregables del contrato PTMFON-EP/21-S-01,
estd inmersa directamente en el desarrollo del proceso deliberativo que se esta
gestionando para llegar a la liberacién del derecho de via, por lo que su divulgacion
antes de que haya finalizado dicho proceso deliberativo, podria afectar y menoscabar
la implementacién de las acciones para la liberacion del derecho de via y del
procedimiento de expropiacién, al dar paso a especulaciones que influyan en el valor
real de los terrenos que se encuentran en negociacién con los propietarios, causando
una afectacién a la conclusidn del proyecto pues no se estarian garantizando las
mejores condiciones de compra para el Estado, pues el proceso de liberacién del
derecho de via incide directamente en conjunto a todo el proyecto hasta su conclusidn
ya que se pone en riesgo la negociacion del derecho de via ya trazado.

IX. Se debe acreditar el vinculo entre la difusion de la informacion y la afectacion del
interés juridico tutelado que se trate;

Retomando lo expuesto en parrafos anteriores, el vinculo entre la difusion de la
informacioén, que en el caso concreto versa medularmente sobre la correcta
conduccién sin injerencia de factores externos los trabajos para la liberacion del
derecho de via pueden verse amenazados con la publicidad de la informacién relativa
a los entregables sobre los que versa, prestandose a la especulacion de la tierra y su
costo creando conflictos de interés y perjudicando los avances y objetivos del Tren
Maya.

X.Precisar las razones objetivas por las que la apertura de la informacion generaria una
afectacion, a través de los elementos de un riesgo real, demostrable e identificable;

Riesgo real. De acuerdo con lo anteriormente expuesto, la informacion inherente a los
entregables del contrato PTMFON-EP/21-S-01 se circunscribe al hecho de que la
publicidad de la informacién contenida en los expedientes reservados puede dar pie a
especulacionesy poner en riesgo la conclusion del proyecto; debido a que, de hacerse
publica la informacidn a cualquier tercero podria incidir como un factor adicional y no
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se estarian garantizando las mejores condiciones de compra para el Estado.

Riesgo demostrable e identificable. Con relaciéon a lo anterior, se advierte un riesgo
demostrable en tanto que alteraria la dindmica del proceso deliberativo, esto es del
procedimiento del tramite de expropiacion, lo anterior en virtud de que se revelaria a
personas no involucradas en la toma de decisidn correspondiente, insumos sustantivos
para la declaracion de la procedencia o improcedencia del trdmite de expropiacién de
los terrenos.

Por lo que la publicidad de la informacién que integra los expedientes relativos a la
liberacion del derecho de via representa insumos de informacién sustantiva para la
toma de la determinacion respecto a la expropiacion de los terrenos para la
construccion del Tren Maya; con lo cual, se pondria en sobre aviso a terceros que no se
encuentran en el procedimiento que se estad llevando a cabo, sobre los detalles y
pormenores a analizar y con ello estos contarian con informacidn privilegiada.

Xl. Enla motivacion de la clasificacion, el sujeto obligado deberd acreditar las
circunstancias de modo, tiempo vy lugar del dafio, y

Circunstancia de modo: Actuaimente el contrato PTMFON-EP/21-S-01 referente a los
“Trabajos técnico-juridicos para la liberacidén de derecho de via tramo Tebec-Tulum
(tramos 3, 4 y 5) y tramo 6 "Ejidos del Municipio de Felipe Carrillo Puerto", censo e
inventario de invasiones y negociacion del tramo (Palenque - Calkini, en los Estados de
Chiapas, Tabasco y Campeche) para su reubicacién”, se encuentra en ejecucion por lo
que sus respectivos entregables dependen de los trabajos para la liberacién del
derecho de via, mismos que se encuentran en fase de negociacién y adquisiciones de
los terrenos para la construccién del Tren Maya.

Circunstancia de tiempo: Los trabajos correspondientes al contrato PTMFON-EP/21-S-
01 se encuentra en etapa de revision y modificacion ya que el inicio de dichos trabajos
Técnico - juridicos comenzaron a partir del 26 de enero del 2021y finalizaran hasta el 4
de julio de 2021. Todo esto tomando en cuenta que el proceso de negociacidn se puede
extender por motivos ajenos a FONATUR.

Circunstancia de lugar de daio: El contrato PTMFON-EP/21-5-01 que se refiere a los
“Trabajos técnico-juridicos para la liberacidén de derecho de via tramo Tebec-Tulum
(tramos 3, 4 Y 5) y tramo 6 "Ejidos del Municipio de Felipe Carrillo Puerto", censo e
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inventario de invasiones y negociacion del tramo (Palenque - Calkini, en los Estados de
Chiapas, Tabasco Y Campeche) para su reubicacion” tiene lugar en la sede de
FONATUR en la Ciudad de México, asi como en los lugares en los que dicho contrato
tiene efectos, es decir, en los Estados de Chiapas, Tabasco, Campeche y Quintana Roo.

Xll. Deberan elegir la opcién de excepcion al acceso a la informacién que menos lo
restrinja, la cual serd adecuada y proporcional para la proteccion del interés
pUblico, y deberd interferir lo menos posible en el ejercicio efectivo del derecho
de acceso a la informacion.

La publicaciéon de la informacion del contrato PTMFON-EP/21-S-01 durante el proceso
deliberativo en su principio de proporcionalidad estiba en que el fin determinado e
idéneo es que con la reserva publica no queda expuesto el contenido de datos
personales, ubicacién, monto de indemnizacién y que con su difusion se pueda llegar
a interrumpir, menoscabar o inhibir el disefflo, negociacidén con propietarios,
comuneros, ejidatarios.

Del procedimiento del tramite de expropiacién, impera la necesidad de guardar la
informacién generada de los trabajos técnico-juridicos para la liberacion del derecho
de via; ya que de no hacerlo asi se revelaria a personas no involucradas en la toma de
decision correspondiente, insumos sustantivos para la declaracion de la procedencia o
improcedencia del trdmite de expropiacion de los terrenos.

En el &mbito de la proporcionalidad que la reserva documental guarda, es la correcta
elaboracién de los entregables del contrato PTMFON-EP/21-S-01 pues actualmente se
encuentra en proceso la conclusién de todas y cada una de las negociaciones con
propietarios de los terrenos, atencién de litigios en curso y elaboracion de procesos de
expropiacion; asi como la resoluciéon de procedencia o improcedencia de declarar el
fundamento del procedimiento de expropiacion.

La reserva de informacién temporal que realiza esta Unidad Administrativa representa
el medio menos restrictivo disponible para salvaguardar la correcta prosecucion de los
trabajos técnico-juridicos para la liberacién de derecho de via, bajo los principios de
objetividad e imparcialidad a que deben sujetarse los procedimientos y de verificacion
del cumplimiento de la ley fuera de injerencias externas.

En tal sentido, de acuerdo con los argumentos antes expuestos y de conformidad con
lo establecido en el articulo 65 fraccion Il de LFTAIP, en relacidon con el articulo 44
fraccion Il de la LGTAIP, respetuosamente se somete a consideracion del H. Comité
de Transparencia conforme a sus facultades analice la propuesta y, en su caso,
confirme la clasificacién de la informacién como reservada por los préoximos (5) cinco
afios a partir de la fecha de confirmacién de la reserva, de los entregables resultado del
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contrato PTMFON-EP/21-S-01, que han sido solicitados mediante la solicitud de
informacion con ndmero de folio 330014821000012..."

En este contexto, y considerando la peticidon realizada por la unidad administrativa y
derivado de los precedentes, el Comité de Transparencia, adoptd por unanimidad el
siguiente acuerdo:

Ac/SO-40-21/05

Con fundamento en el articulos 65, fraccién Il de la LFTAIP, se confirma
la clasificacion de los entregables resultado del contrato ndimero
PTMFON-EP/21-S-01, por un periodo de 5 afos; mismos que se
encuentran en fase de negociacion y adquisiciones de los terrenos para
la construccion del Tren Maya; la publicidad de la informacién que
integra los expedientes relativos a la liberaciéon del derecho de via
representa insumos de informacidon sustantiva para la toma de la
determinacién respecto a la expropiacién de los terrenos para la
construccion del Tren Maya; con lo cual, se pondria en sobre aviso a
terceros que no se encuentran en el procedimiento que se esta llevando
a cabo, sobre los detalles y pormenores a analizar y con ello estos
contarian con informacioén privilegiada. Lo anterior, con fundamento en
los articulos 113, fraccion Vill de la LGTAIP y 110, fraccién Vill de la LFTAIP,
asi como lo sefialado en el Lineamiento Vigésimo Séptimo de los
Lineamientos Generales en Materia de Clasificaciéon y Desclasificacién
de la informacioén, asi como para la Elaboracién de Versiones Publicas.

€)330014821000020
Antecedentes

El 28 de septiembre de 2021, se notificd la solicitud de acceso a la informacién con
ndmero de folio 330014821000020 a la Unidad de Transparencia, a través del Sistema
de Solicitudes de Acceso a la Informacién (SISAI) de la Plataforma Nacional de
Transparencia (PNT), solicitando lo siguiente:

“Descripcién de la solicitud: "Solicito copia de cualquier documento que pueda atender el
requerimiento del acuerdo de reubicacidn de viviendas en Pejelagarto, Don Samuel,
Division del Norte, Miguel Aleman, Luna, Haro, Miguel Colorado y Candelaria por el paso del
Tren Maya. En caso de que no exista una de ellas, enviar el resto.” (sic)

Modalidad preferente de entrega de informacién: Electrénico a través del sistema de
solicitudes de acceso a la informacién de la PNT.
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En virtud de lo anterior, la Unidad de Transparencia turné la solicitud de acceso a la
Direccién de Desarrollo como posible fuente de acceso.

Al respecto, |la Direccién de Desarrollo, mediante correo electréonico de fecha 13 de
octubre de 2021, seiald so siguiente:

“.]

Por instrucciones del enlace de transparencia de la Direccién de Desarrolio, Urb. Ligia
Renata Valderrama Midence y en atencién a la solicitud de informacién con nimero de folio
330014821000020, presentada a través del Sistema de Solicitudes de Informacidn (SISAl 2},
cuyo contenido es:

“Solicito copia de cualguier documento que pueda atender el requerimiento del acuerdo de
reubicacién de viviendas en Pejelagarto, Don Samuel, Division del Norte, Miguel Aleman,
Luna, Haro, Miguel Colorado y Candelaria por el paso del Tren Maya. En caso de que no exista
Una de ellas, enviar el resto.”.

Le comento que con fundamento en los articulos 130 y 133 de la Ley Federal de Transparencia
y Acceso a la Informacién PuUblica, después de realizar una blsqueda exhaustiva en los
archivos de todas las areas de la Direccién de Desarrollo, y de acuerdo con lo manifestado
por dichas &reas, la informacidon solicitada forma parte de los entregables del contrato
PTMFON-EP/21-S-01 referente al TRABAJOS TECNICO - JURIDICOS PARA LA LIBERACION
DEL DERECHO DE VIA TRAMO TEBEC - TULUM (TRAMOS 3, 4 Y 5) Y TRAMO 6 "EJIDOS DEL
MUNICIPIO DE FELIPE CARRILLO PUERTO", CENSO E INVENTARIO DE INVASIONES Y
NEGOCIACION DEL TRAMO (PALENQUE-CALKINI, EN LOS ESTADOS DE CHIAPAS, TABASCO
Y CAMPECHE) PARA SU REUBICACION".

Por lo que se refiere a la informacidn y documentos generados durante la ejecucién de dicho
contrato, estos fueron reservados en la Trigésima Primera y Trigésima Cuarta Sesion
Ordinaria, asi como en la Décima Tercera Sesion Extraordinaria del Comité de Transparencia
de este Fondo, de conformidad con lo establecido en los articulos 140 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la informacion Publica y 137 de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica.

Asimismo, el pleno del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y
Proteccién de Datos Personal, mediante el Recurso RRA 10199/21 resolvié que es procedente
la clasificacion de los documentos generados con motivo de la ejecucidon del contrato
PTMFON-EP/21-S-01.

Derivado de lo anterior y en términos de lo dispuesto en los articulos 102 de la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacién Pdblica y 103 de la Ley General de Transparencia

y Acceso a la Informacion Publica se solicita la confirmacién de la reserva de la informacion
antes mencionada.
[ ]"

PRUEBA DE DANO

“Referente a la solicitud de acceso a la informacién que se identifica con numero de
folio 330014821000020, presentada a través de la Plataforma Nacional de
Transparencia, cuyo contenido es:

“..Solicito copia de cualquier documento que pueda atender el requerimiento del
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acuerdo de reubicaciéon de viviendas en Pejelagarto, Don Samuel, Divisidon del Norte,
Miguel Aleman, Luna, Haro, Miguel Colorado y Candelaria por el paso del Tren Maya. En
caso de que no exista una de ellas, enviar el resto...”.

Se desprende que en los archivos de la Gerencia de Control Patrimonial se cuenta con
informacién referente al Contrato No. PTMFON-EP/21-S-01 de fecha 26 de enero de
2021, misma que constan de los entregables correspondientes al TRABAJOS TECNICO
- JURIDICOS PARA LA LIBERACION DEL DERECHO DE VIiA TRAMO TEBEC - TULUM
(TRAMOS 3, 4 Y 5) Y TRAMO 6 "EJIDOS DEL MUNICIPIO DE FELIPE CARRILLO
PUERTO", CENSO E INVENTARIO DE INVASIONES Y NEGOCIACION DEL TRAMO
(PALENQUE-CALKINI, EN LOS ESTADOS DE CHIAPAS, TABASCO Y CAMPECHE)
PARA SU REUBICACION (en lo sucesivo los entregables).

En ese sentido, después de realizar la bdsqueda exhaustiva de la informacion, a la fecha
de la solicitud se desprende que ésta por ser entregables de aquel contrato, es
susceptible de ser considerada como clasificada por contener informacién que
actualiza los supuestos de reserva de la informacién, ello de acuerdo con lo dispuesto
en los articulos 97, 98,100, 102, 110, fracciéon VIl y 111 de la Ley Federal de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica (en lo sucesivo “LFTAIP"), en relacion con los diversos
100, 103, 104, 106 y 13 fraccién VIil de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica (en lo sucesivo “LGTAIP").

Por ello, en atencién a lo ordenado en los Lineamientos Generales en Materia de
Clasificacion y Desclasificacion de la Informacién, asi como para la Elaboraciéon de
Versiones Publicas (en adelante “LINEAMIENTOS"), especificamente en el numeral
Segundo, fraccidn Xlll en relacidon con los articulos anteriormente citados se procede a
desarrollar la siguiente prueba de darno.

Para comenzar, de acuerdo con los LINEAMIENTOS citados, la prueba de dafo
constituye: “La argumentacion fundada y motivada que deben realizar los sujetos
obligados tendiente a acreditar que la divulgacién de informacién lesiona el interés
juridicamente protegido por la normativa aplicable y que el dafo que puede
producirse con la publicidad de la informacién es mayor que el interés de conocerla”.

De ahique, a continuacion, se desarrolle la argumentacién fundada y motivada del por
qgué la informacién solicitada tiene el caracter de reservada, de acuerdo con el
articulo 110 fraccion VI de la LFTAIP en relacidon con el articulo 113 fracciéon VI de la
LGTAIP.
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No pasa desapercibido que, la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
prevé en el articulo 6° apartado A, fraccion |, como principio para ejercer dicho derecho
que toda la informacién en posesidon de cualquier autoridad, entidad, érgano y
organismo de los tres poderes de la union, érganos auténomos, partidos politicos,
fideicomisos y fondos publicos, estd protegida en los términos que fijen las leyes.

“Articulo 6.- (...)

A. Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacion, la Federacion y las entidades
federativas, en el &mbito de sus respectivas competencias, se regiran por los siguientes
principios y bases:

I. Toda la informacion en posesion de cualquier autoridad, entidad, érgano y organismo
de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, drganos autdbnomos, partidos politicos,
fideicomisos y fondos publicos, asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicato
que reciba y ejerza recursos pUblicos o realice actos de autoridad en el ambito federal,
estatal y municipal, es publica y s6lo podrd ser reservada temporalmente por razones
de interés publico y seguridad nacional, en los términos que fijen las leyes. En la
interpretacion de este derecho deberd prevalecer el principio de maxima publicidad.
Los sujetos obligados deberdn documentar todo acto que derive del ejercicio de sus
facultades, competencias o funciones, la ley determinara los supuestos especificos bajo
los cuales procederd la declaracion de inexistencia de la informacion.

()

La ley establecera aquella informacidn que se considere reservada o confidencial.

()

Asimismo, la LFTAIP y la LGTAIP, regulan el acceso a la informacién y sus excepciones,
al disponer que toda la informacién generada, obtenida, adquirida, transformada o en
posesion de los sujetos obligados en el dmbito federal, es publica, accesible a
cualquier persona y sélo podra ser clasificada excepcionalmente como reservada
de forma temporal por razones de interés publico y seguridad nacional o bien,
como confidencial.

“Articulo 4. El derecho humano de acceso a la informacion comprende solicitar,
investigar, difundir, buscar y recibir informacion.
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Toda la informacién generada, obtenida, adquirida, transformada o en posesion de los
sujetos obligados es publica y accesible a cualquier persona en los términos y
condiciones que se establezcan en la presente Ley, en los tratados internacionales de
los que el Estado mexicano sea parte, la Ley Federal, las leyes de las Entidades
Federativas y la normatividad aplicable en sus respectivas competencias; sélo podré
ser clasificada excepcionalmente como reservada temporalmente por razones de
interés publico y seguridad nacional, en los términos dispuestos por esta Ley.”

“Articulo 3. Toda la informacién generada, obtenida, adquirida, transformada o en
posesion de los sujetos obligados en el ambito federal, a que se refiere la Ley General
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica y esta Ley, es pUblica, accesible a
cualquier persona y solo podré ser clasificada excepcionalmente como reservada de
forma temporal por razones de interés publico y seguridad nacional o bien, como
confidencial. Los particulares tendran acceso a la misma en los términos que estas
leyes sefialan.

El derecho humano de acceso a la informacién comprende solicitar, investigar,
difundir, buscar y recibir informaciéon.”

Sirve de apoyo a lo anterior, la tesis aislada de la Décima Epoca, Num. de Registro:
2002944, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Fuente: Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Libro XVIII, Marzo de 2013, Tomo 3 Materia(s): Constitucional,
Administrativa, Tesis: .40.A.40 A (10a.), Pagina: 1899.

ACCESO A LA INFORMACION. IMPLICACION DEL PRINCIPIO DE MAXIMA PUBLICIDAD
EN EL DERECHO FUNDAMENTAL RELATIVO.

Del articulo 60. de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos se advierte
que el Estado Mexicano estd constrefiido a publicitar sus actos, pues se reconoce el
derecho fundamental de los ciudadanos a acceder a la informacién que obra en poder
de la autoridad, que como lo ha expuesto el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacién en la tesis P./J. 54/2008, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion
y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVI|, junio de 2008, pagina 743, de rubro: "ACCESO
A LA INFORMACION. SU NATURALEZA COMO GARANTIAS INDIVIDUAL Y SOCIAL.",
contiene una doble dimensién: individual y social. En su primer aspecto, cumple con la
funcién de maximizar el campo de la autonomia personal, posibilitando el ejercicio de
la libertad de expresidon en un contexto de mayor diversidad de datos, voces vy
opiniones, mientras que en el segundo, brinda un derecho colectivo o social que tiende
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a revelar el empleo instrumental de la informacién no sélo como factor de
autorrealizacion personal, sino como un mecanismo de control institucional, pues se
trata de un derecho fundado en una de las caracteristicas principales del gobierno
republicano, que es la publicidad de los actos de gobierno y la transparencia en el
actuar de la administracion, conducente y necesaria para la rendicidn de cuentas. Por
ello, el principio de maxima publicidad incorporado en el texto constitucional implica
para cualguier autoridad, realizar un manejo de la informacién bajo la premisa inicial
que toda ella es pUblica y sélo por excepcidn, en los casos expresamente previstos en
la legislacidén secundaria y justificados bajo determinadas circunstancias, se podra
clasificar como confidencial o reservada, esto es, considerarla con una calidad diversa.

CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER
CIRCUITO.

Amparo en revisién 257/2012. Ruth Corona Mufoz. 6 de diciembre de 2012. Unanimidad
de votos. Ponente: Jean Claude Tron Petit. Secretaria: Mayra Susana Martinez Loépez.

Del analisis y contenido del expediente del contrato PTMFON-EP/21-S-O1 y los
documentos que integran los respectivos entregables relativos “Trabajos técnico-
juridicos para la liberacién de derecho de via tramo Tebec-Tulum (tramos 3, 4 Y 5) y
tramo 6 "Ejidos del Municipio de Felipe Carrillo Puerto", censo e inventario de
invasiones y negociacién del tramo (Palenque - Calkini, en los Estados de Chiapas,
Tabasco Y Campeche) para su reubicacion”, después de realizar la busqueda
exhaustiva de la informacién se-advierte que en relacién con el contrato de referencia,
se encuentra en proceso de elaboracién los entregables de dicho contrato ya que el
proceso de liberacion del derecho de via, aun se encuentra en fase de negociacién y
adquisicion de los terrenos necesarios.

De ahi, se desprende que se actualiza la causal de clasificacién en su modalidad
reserva, contemplada en la fraccidn VIII del articulo 110 de la LFTAIP:

De la Informacion Reservada

Articulo 110. Conforme a lo dispuesto por el articulo 113 de la Ley General, como
informacidn reservada podra clasificarse aquella cuya publicacion:

()

VIll. La gue contenga las opiniones, recomendaciones, o puntos de vista que formen
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parte del proceso deliberativo de los Servidores PUblicos hasta en tanto no sea
adoptada la decisiéon definitiva, la cual deberd estar documentada;

De manera que, la informacién relativa a los entregables del contrato PTMFON-EP/21-
S-01 es susceptible de ser clasificada como reservada de manera total.

En relacidon con la disposicién legal transcrita, la informacién solicitada actualiza el
supuesto contemplado en la fraccién VI, del articulo 110 de la LFTAIP, por ello la prueba
de dafo se desarrolla en esa vertiente.

Asi, en el ejercicio de la prueba de dafo, los LINEAMIENTOS sefalan que esta
argumentacion debe atender a lo siguiente:

Trigésimo tercero. Para la aplicacion de la prueba de dano a la que hace referencia el
articulo 104 de la Ley General, los sujetos obligados atenderan lo siguiente:

l. Se debera citar la fraccidon y, en su caso, la causal aplicable del articulo 113 de la Ley
General, vinculandola con el Lineamiento especifico del presente ordenamiento v,
cuando corresponda, el supuesto normativo que expresamente le otorga el caracter
de informacién reservada;

. Mediante la ponderacion de los intereses en conflicto, los sujetos obligados
deberan demostrar que la publicidad de la informacion solicitada generaria un riesgo
de perjuicio y por lo tanto, tendran que acreditar que este Ultimo rebasa el interés
publico protegido por la reserva;

lll.  Se debe de acreditar el vinculo entre la difusion de la informacion y la afectacion
del interés juridico tutelado de que se trate;

IV. Precisar las razones objetivas por las que la apertura de la informacién generaria
una afectacion, a través de los elementos de un riesgo real, demostrable e identificable;

V. En la motivacion de la clasificacion, el sujeto obligado deberd acreditar las
circunstancias de modo, tiempo y lugar del dafo, y
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VI. Deberan elegir la opcién de excepciodn al acceso a la informacion que menos lo
restrinja, la cual serd adecuada y proporcional para la proteccién del interés publico, y
deberad interferir lo menos posible en el ejercicio efectivo del derecho de acceso a la
informacion.

Adicionalmente, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 103, 104, 108 y 114 de
la LGTAIP, en relacién con el articulo 97,102,105 y 111 de la LFTAIP correlativa, estipulan
lo relativo a la prueba de dafio:

Articulo 103. En los casos en gque se niegue el acceso a la informacidn, por actualizarse
alguno de los supuestos de clasificaciéon, el Comité de Transparencia deberd confirmar,
modificar o revocar la decision.

Para motivar la clasificacion de la informacién y la ampliacién del plazo de reserva, se
deberén sefalar las razones, motivos o circunstancias especiales que llevaron al sujeto
obligado a concluir que el caso particular se ajusta al supuesto previsto por la norma
legal invocada como fundamento. Ademds, el sujeto obligado debera, en todo
momento, aplicar una prueba de dafo.

Tratdndose de aquella informacién que actualice los supuestos de clasificacion, debera
sefialarse el plazo al que estard sujeto la reserva.

Articulo 104. En la aplicaciéon de la prueba de dafio, el sujeto obligado deberd justificar
que:

|- La divulgaciéon de la informaciéon representa un riesgo real, demostrable e
identificable de perjuicio significativo al interés pdblico o a la seguridad nacional;

IIl. El riesgo de perjuicio que supondria la divulgacion supera el interés publico general
de que se difunda, y '

Ill.- La limitacién se adecua al principio de proporcionalidad y representa el medio
menos restrictivo disponible para evitar el perjuicio.

Articulo 108. Los sujetos obligados no podran emitir acuerdos de caracter general ni
particular que clasifiquen Documentos o informacidn como reservada. La clasificacion
podra establecerse de manera parcial o total de acuerdo al contenido de la informacion
del Documento y debera estar acorde con la actualizacion de los supuestos definidos
en el presente Titulo como informacién clasificada.

En ningun caso se podradn clasificar Documentos antes de que se genere la
informacion.
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La clasificacion de informacién reservada se realizard conforme a un anélisis caso por
caso, mediante la aplicacién de la prueba de dafio.

Articulo 14. Las causales de reserva previstas en el articulo anterior se deberan fundar
y motivar, a través de la aplicacién de la prueba de dafo a la que se hace referencia en
el presente Titulo.

Articulo 97. La clasificacion es el proceso mediante el cual el sujeto obligado determina
que la informacién en su poder actualiza alguno de los supuestos de reserva o
confidencialidad, de conformidad con lo dispuesto en el presente Titulo.

En el proceso de clasificaciéon de la informacién, los sujetos obligados observaran,
ademas de lo establecido en el Titulo Sexto de la Ley General, las disposiciones de la
presente Ley.

Los titulares de las Areas de los sujetos obligados seran los responsables de clasificar la
informacion, de conformidad con lo dispuesto en la Ley General y la presente Ley.

Los sujetos obligados deberdn aplicar, de manera restrictiva y limitada, las excepciones
al derecho de acceso a la informacidn previstas en el presente Titulo y deberan
acreditar su procedencia, sin ampliar las excepciones o supuestos de reserva o
confidencialidad previstos en las leyes, de conformidad con lo establecido en la Ley
General.

Los sujetos obligados no podran emitir acuerdos de caracter general ni particular gue
clasifiguen documentos o expedientes como reservados, ni clasificar documentos
antes de dar respuesta a una solicitud de acceso a la informacién.

La clasificacion de informacion reservada se realizard conforme a un andlisis caso por
caso, mediante la aplicacién de la prueba de dafo.

Articulo 102. En los casos en que se niegue el acceso a la informacion, por actualizarse
alguno de los supuestos de clasificacion, el Comité de Transparencia deberd confirmar,
modificar o revocar la decisidn.

Para motivar la confirmacion de la clasificacidon de la informacién y la ampliacién del
plazo de reserva, se deberan sefalar las razones, motivos o circunstancias especiales
que llevaron al sujeto obligado a concluir que el caso particular se ajusta al supuesto
previsto por la norma legal invocada como fundamento. Ademas, el sujeto obligado
deberd, en todo momento, aplicar una prueba de dafo.

Tratandose de aquella informacidn que actualice los supuestos de clasificacion, deberd
sefalarse el plazo al que estara sujeto la reserva.
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Articulo 105. Los sujetos obligados no podran emitir acuerdos de caracter general ni
particular que clasifiquen documentos o informacién como reservada. La clasificacion
podra establecerse de manera parcial o total de acuerdo al contenido de la informacion
del documento y deberéd estar acorde con la actualizaciéon de los supuestos definidos
en el presente Titulo como informacidn clasificada.

Articulo 111. Las causales de reserva previstas en el articulo anterior se deberédn fundar
y motivar, a través de la aplicacion de la prueba de dafio a la que se refiere el articulo
104 de la Ley General. ’

Por ello, en atencidn al Trigésimo Tercero de los Lineamientos Generales en Materia de
Clasificacidon y Desclasificacion de la Informacién, asi como para la Elaboracion de
Versiones Publicas, (en adelante “LINEAMIENTOS"), se deben solventar los rubros que
sus numerales mencionan, a saber:

Trigésimo tercero. Para la aplicacién de la prueba de dafio a la que hace referencia el
articulo 104 de la Ley General, los sujetos obligados atenderan lo siguiente:

I Se deberd citar la fraccidny, en su caso, la causal aplicable del articulo 113 de la Ley
General, vinculdndola con el Lineamiento especifico del presente ordenamiento vy,
cuando corresponda, el supuesto normativo que expresamente le otorga el caracter
de informacién reservada;

. Mediante la ponderacién de los intereses en conflicto, los sujetos obligados
deberan demostrar que la publicidad de la informacién solicitada generaria un riesgo
de perjuicio y por lo tanto, tendran que acreditar que este Ultimo rebasa el interés
pUblico protegido por la reserva;

lll.  Se debe de acreditar el vinculo entre la difusidon de la informacion y la afectacion
del interés juridico tutelado de que se trate;

IV. Precisar las razones objetivas por las que la apertura de la informacién generaria
una afectacién, a través de los elementos de un riesgo real, demostrable e identificable;

V. En la motivacién de la clasificacidn, el sujeto obligado debera acreditar las
circunstancias de modo, tiempo y lugar del dafio, y

VI. Deberan elegir la opcién de excepcion al acceso a la informacién que menos lo
restrinja, la cual serd adecuada y proporcional para la proteccién del interés pUblico, y
deberd interferir lo menos posible en el ejercicio efectivo del derecho de acceso a la
informacion.
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Asi pues, las consideraciones que dan lugar a la reserva de la informacién solicitada son
del sentido siguiente:

IX. Se deberd citar la fracciéon y, en su caso, la causal aplicable del articulo 113 de la
Ley General,vinculandola con el Lineamiento especifico del presente
ordenamiento y, cuando corresponda, elsupuesto normativo que
expresamente le otorga el caracter de informacién reservada;

En la solicitud de acceso a la informacion de folio 330014821000020, |la causal de
reserva que en el caso concreto se actualiza es la prevista en la fraccidon VIII del articulo
110 de la LFTAIP y la fraccion Vil del articulo N3 de la LGTAIP, en relacién con el numeral
Vigésimo Séptimo de los LINEAMIENTOS.

X. Mediante la ponderacion de los intereses en conflicto, los sujetos obligados
deberan demostrar que la publicidad de la informacién solicitada generaria un
riesgo de perjuicio y por lo tanto, tendran que acreditar que este Ultimo rebasa
el interés publico protegido por la reserva;

En primer término, se pueden identificar como derechos contendientes: por un lado,
el derecho de acceso a la informacion del solicitante y, por el otro la correcta
elaboracion de los entregables del contrato PTMFON-EP/21-S-01; este contrato de
prestacion de servicios se encuentra en ejecucion, donde el Fondo debe atender el
desarrollo de este conforme a la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las
Mismas.

Especificamente, de divulgarse puUblicamente los “Trabajos técnico-juridicos para la
liberacion de derecho de via tramo Tebec-Tulum (tramos 3, 4 y 5) y tramo 6 "Ejidos del
Municipio de Felipe Carrillo Puerto", censo € inventario de invasiones y negociaciéon del
tramo (Palenque - Calkini, en los Estados de Chiapas, Tabasco y Campeche) para su
reubicacion”; dichos trabajos para la liberaciéon del derecho de via se encuentran en
fase de negociacidn y/o adquisicion de los terrenos necesarios para la construccidon de
dichos tramos del Tren Maya.

En ese sentido, el LINEAMIENTO Vigésimo Séptimo establece que en la prueba de daho
deben acreditarse los siguientes elementos.
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Vigésimo Séptimo. De conformidad con el articulo 13, fraccién VI de la Ley General,
podréa considerarse como informacién reservada, aquella que contenga las opiniones,
recomendaciones o puntos de vista que formen parte del proceso deliberativo de los
servidores pUblicos, hasta en tanto no sea adoptada la decisidn definitiva, la cual
deberd estar documentada para tal efecto, el sujeto obligado debera acreditar lo
siguiente:

XVIIl. La existencia de un procedimiento deliberativo en curso, precisando la
fecha de inicio;

XVIIL. Que la informacién consista en opiniones, recomendaciones o puntos
de vista de los servidores publicos que participan en el proceso
deliberativo;

XIX.  Que la informacidn se encuentre relacionada, de manera directa, con
el proceso deliberativo, y

XX.  Que consudifusion se pueda llegar a interrumpir, menoscabar o inhibir
el disefo, negociacién, determinacidn o implementacion de los
asuntos sometidos a deliberacion.

En cuanto al primer requisito, la existencia de un procedimiento deliberativo en curso,
precisando la fecha de inicio; mediante el contrato PTMFON-EP/21-S-01 de fecha 26 de
enero de 2021 se contrataron los “Trabajos técnico-juridicos para la liberacion de
derecho de via tramo Tebec-Tulum (tramos 3, 4y 5) y tramo 6 "Ejidos del Municipio de
Felipe Carrillo Puerto", censo e inventario de invasiones y negociacion del tramo
(Palenque - Calkini, en los Estados de Chiapas, Tabasco y Campeche) para su
reubicacion”, mismos que dieron inicio 26 de enero del 2021, los entregables del citado
contrato se encuentran en un proceso deliberativo, pues la liberacién del derecho de
via se encuentra en fase de negociacién y adqguisiciones de los terrenos para la
construccién del Tren Maya; por lo que se considera que la informacidén solicitada por
el ciudadano forma parte del proceso deliberativo y proporcionarla puede ocasionar
especulaciones y no se estarian garantizando las mejores condiciones de compra para
el Estado, poniendo en riesgo la conclusiéon del proyecto.

Al respecto, se informa que las etapas del procedimiento de Liberacién del Derecho de
Via son las siguientes:
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u) Localizacion del trazo;

V) Levantamientos topogréaficos de los terrenos afectados;

w) Integracion de expedientes;

x) Negociacién con afectados y elaboraciéon de convenios de ocupacion previa;

y) Pago a los afectados y tramitar la expropiacidén ante la Secretaria de Desarrollo
Agrario, Territorial y Urbano.

Actualmente, se encuentra aun en proceso la conclusién de negociones con
propietarios de terrenos, atencién a litigios en curso y la preparaciéon de procesos de
expropiacion, por lo tanto, el proceso deliberativo continua en tramite.

El segundo requisito del LINEAMIENTO Vigésimo Séptimo, por su parte establece que
la informacion consista en opiniones, recomendaciones o puntos de vista de los
servidores puUblicos que participan en el proceso deliberativo.

En virtud de que el tramo via tramo Tebec -Tulum (tramos 3, 4 y 5) y tramo 6 Ejidos del
Municipio de Felipe Carrillo Puerto y del tramo (Palenque - Calkini, en los estados de
Chiapas, Tabasco y Campeche) del Tren Maya, se encuentra en proceso de liberacion
del derecho de via, y actualmente estd en fase de negociacién y adquisicidon de los
terrenos necesarios para la construccion del Tren Maya, asi como los litigios en proceso
y de manera simultanea se estan llevando a cabo los procesos expropiatorios.

Asimismo, antes o durante la tramitacién del procedimiento expropiatorio de bienes
ejidales o comunales, se podra celebrar un convenio de ocupacién previa con el nicleo
agrario, con los ejidatarios o comuneros titulares de los derechos parcelarios, segln se
trate, a efecto de ocupar las tierras por el tiempo que dure la tramitacion del
procedimiento expropiatorio.

La solicitud de expropiacion de bienes ejidales y comunales deberd presentarse ante
la Secretaria de Desarrollo Agrario Territorial y Urbano, con los requisitos que sefiala la
Ley Agraria y el Reglamento de la Ley Agraria en Materia de Ordenamiento de la
Propiedad Rural.

La Secretara de Desarrollo Agrario Territorial y Urbano analizara la informacion que se
le presente, con la finalidad de resolver sobre la procedencia o improcedencia del
procedimiento expropiatorio, por lo tanto, los entregables del contrato PTMFON-EP/21-
S-01 relativos a la liberacion del derecho de via para la construccién del Tren Maya,
forman parte del proceso deliberativo por esclarecer.

Los entregables del contrato PTMFON-EP/21-S-01 relativos a la liberaciéon del derecho
de via para la construcciéon del Tren Maya, se configuran como insumos esenciales para
la toma de decisidn, ya que son documentos que estan relacionados con el
procedimiento que se llevard ante la Secretaria de Desarrollo Agrario Territorial y
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Urbano, pues sirven de apoyo para el anédlisis que realizard dicha Secretaria para
resolver la procedencia o improcedencia de declarar apropiado el procedimiento de
expropiacion, es decir, se consideran insumos de apoyo directamente relacionados con
la toma de decisiones, debido a que con la presentacidén de los mismos se resolvera
sobre la procedencia o no del trdmite expropiatorio.

Ahora bien, en cuanto al tercer requisito establecido por el LINEAMIENTO Vigésimo
Sétimo,

Que la informacidn se encuentre relacionada, de manera directa, con el proceso
deliberativo,

Los entregables del contrato PTMFON-EP/21-S-01 relativos a la liberacién del derecho
de via para la construcciéon del Tren Maya constituyen constancias del proceso para el
trémite de expropiacién, para la adquisicion de los terrenos para la construccion de la
via, los cuales actualmente se encuentran en etapa de identificacién y negociacion con
los propietarios que de difundirse pudiera afectar el valor real de los terrenos a adquirir,
pues daria pie a especulaciones que pongan en riesgo la conclusion del proyecto.

La documentacién que conforma los entregables del contrato PTMFON-EP/21-S-07,
tienen el caracter de insumos de apoyo, ya que fungen como directriz del
procedimiento de liberacion del derecho de via y, asimismo, con estos se justificara la
procedencia o improcedencia del trédmite expropiatorio; por lo tanto, se encuentra
directamente relacionado con el proceso deliberativo en tramite.

En lo relativo al cuarto requisito del Vigésimo Séptimo LINEAMIENTO que establece,
Que con su difusidon se pueda llegar a interrumpir, menoscabar o inhibir el diseno,
negociacién, determinacién o implementacién de los asuntos sometidos a
deliberacién.

Los trabajos para la liberacion del derecho de via se encuentran en fase de negociacion
y adquisicion de los terrenos necesarios para la construccion de la via del Tren Maya,
donde se establecen dimensiones de los terrenos involucrados en el derecho de via del
tren y la divulgacion de los entregables del contrato PTMFON-EP/21-S-01 a cualquier
tercero, podria ocasionar la especulacién del costo de la tierra creando conflictos
sociales a lo largo del trazo asi como oposiciones, litigios y/o amparos creando
conflictos de interés y perjudicando los avances y objetivos del Tren Maya.

La documentacién que conforma los entregables del contrato PTMFON-EP/21-S-01,
estd inmersa directamente en el desarrollo del proceso deliberativo que se estd
gestionando para llegar a la liberacidon del derecho de via, por lo que su divulgacion
antes de que haya finalizado dicho proceso deliberativo, podria afectar y menoscabar
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la implementacion de las acciones para la liberacidn del derecho de via y del
procedimiento de expropiacién, al dar paso a especulaciones que influyan en el valor
real de los terrenos que se encuentran en negociacién con los propietarios, causando
una afectacion a la conclusidon del proyecto pues no se estarian garantizando las
mejores condiciones de compra para el Estado, pues el proceso de liberaciéon del
derecho de via incide directamente en conjunto a todo el proyecto hasta su conclusién
ya que se ponhe en riesgo la negociacion del derecho de via ya trazado.

XI. Se debe acreditar el vinculo entre la difusidon de la informacidn y la afectacion del
interés juridico tutelado que se trate;

Retomando lo expuesto en parrafos anteriores, el vinculo entre la difusidon de la
informacién, que en el caso concreto versa medularmente sobre la correcta
conduccién sin injerencia de factores externos los trabajos para la liberacién del
derecho de via pueden verse amenazados con la publicidad de la informacién relativa
a los entregables sobre los que versa, prestdndose a la especulacion de la tierra y su
costo creando conflictos de interés y perjudicando los avances y objetivos del Tren
Maya.

Xll.Precisar las razones objetivas por las que la apertura de la informacién generaria
una afectacion, a través de los elementos de un riesgo real, demostrable e identificable;

Riesgo real. De acuerdo con lo anteriormente expuesto, la informacion inherente a los
entregables del contrato PTMFON-EP/21-S-01 se circunscribe al hecho de que la
publicidad de la informacion contenida en los expedientes reservados puede dar pie a
especulaciones y poner en riesgo la conclusion del proyecto; debido a que, de hacerse
publica la informacion a cualquier tercero podria incidir como un factor adicional y no
se estarian garantizando las mejores condiciones de compra para el Estado.

Riesgo demostrable e identificable. Con relacién a lo anterior, se advierte un riesgo
demostrable en tanto que alteraria la dindmica del proceso deliberativo, esto es del
procedimiento del trémite de expropiacién, lo anterior en virtud de que se revelaria a
personas no involucradas en la toma de decisidon correspondiente, insumos sustantivos
para la declaracion de la procedencia o improcedencia del tramite de expropiacion de
los terrenos.

Por lo que la publicidad de la informacién que integra los expedientes relativos a la
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liberacion del derecho de via representa insumos de informacién sustantiva para la
toma de la determinacidon respecto a la expropiacidn de los terrenos para la
construccion del Tren Maya; con lo cual, se pondria en sobre aviso a terceros que no se
encuentran en el procedimiento que se estd llevando a cabo, sobre los detalles y
pormenores a analizar y con ello estos contarian con informacidon privilegiada.

XIl. Enla motivacidn de la clasificacién, el sujeto obligado deberd acreditar las
circunstancias de modo, tiempo y lugar del dafo, y

Circunstancia de modo: Actualmente el contrato PTMFON-EP/21-S-01 referente a los
“Trabajos técnico-juridicos para la liberacion de derecho de via tramo Tebec-Tulum
(tramos 3, 4 y 5) y tramo 6 "Ejidos del Municipio de Felipe Carrillo Puerto", censo e
inventario de invasiones y negociacién del tramo (Palenque - Calkini, en los Estados de
Chiapas, Tabasco y Campeche) para su reubicacién”, se encuentra en ejecucién por lo
que sus réespectivos entregables dependen de los trabajos para la liberacidon del
derecho de via, mismos gue se encuentran en fase de negociacidén y adquisiciones de
los terrenos para la construccion del Tren Maya.

Circunstancia de tiempo: Los trabajos correspondientes al contrato PTMFON-EP/21-S-
01 se encuentra en etapa de revision y modificacion ya que el inicio de dichos trabajos
Técnico - juridicos comenzaron a partir del 26 de enero del 2021y finalizaran hasta el 4
de julio de 2021. Todo esto tomando en cuenta que el proceso de negociacidn se puede
extender por motivos ajenos a FONATUR.

Circunstancia de lugar de dafo: El contrato PTMFON-EP/21-S-01 que se refiere a los
“Trabajos técnico-juridicos para la liberacién de derecho de via tramo Tebec-Tulum
(tramos 3, 4 Y 5) y tramo 6 "Ejidos del Municipio de Felipe Carrillo Puerto", censo e
inventario de invasiones y negociacion del tramo (Palenque - Calkini, en los Estados de
Chiapas, Tabasco Y Campeche) para su reubicacion” tiene lugar en la sede de
FONATUR en la Ciudad de México, asi como en los lugares en los que dicho contrato
tiene efectos, es decir, en los Estados de Chiapas, Tabasco, Campeche y Quintana Roo.

XIV. Deberan elegir la opcidn de excepcidn al acceso a la informacidén que menos lo
restrinja, la cual serd adecuada y proporcional para la proteccién del interés
publico, y deberé interferir lo menos posible en el ejercicio efectivo del derecho
de acceso a la informacién.
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La publicacidon de la informacidn del contrato PTMFON-EP/21-S-01 durante el proceso
deliberativo en su principio de proporcionalidad estiba en que el fin determinado e
idoneo es que con la reserva publica no queda expuesto el contenido de datos
personales, ubicacidon, monto de indemnizacién y que con su difusién se pueda llegar
a interrumpir, menoscabar o inhibir el disefo, negociacién con propietarios,
comuneros, ejidatarios.

Del procedimiento del tramite de expropiacidn, impera la necesidad de guardar la
informacién generada de los trabajos técnico-juridicos para la liberacion del derecho
de via; ya que de no hacerlo asi se revelaria a personas no involucradas en la toma de
decisiéon correspondiente, insumos sustantivos para la declaracion de la procedencia o
improcedencia del tradmite de expropiacién de los terrenos.

En el ambito de la proporcionalidad que la reserva documental guarda, es la correcta
elaboracién de los entregables del contrato PTMFON-EP/21-S-01 pues actualmente se
encuentra en proceso la conclusién de todas y cada una de las negociaciones con
propietarios de los terrenos, atencién de litigios en curso y elaboracidon de procesos de
expropiacion; asi como la resolucion de procedencia o improcedencia de declarar el
fundamento del procedimiento de expropiacién.

La reserva de informacion temporal que realiza esta Unidad Administrativa representa
el medio menos restrictivo disponible para salvaguardar la correcta prosecucién de los
trabajos técnico-juridicos para la liberacién de derecho de via, bajo los principios de
objetividad e imparcialidad a que deben sujetarse los procedimientos y de verificacion
del cumplimiento de la ley fuera de injerencias externas.

En tal sentido, de acuerdo con los argumentos antes expuestos y de conformidad con
lo establecido en el articulo 65 fraccién Il de LFTAIP, en relaciéon con el articulo 44
fraccién Il de la LGTAIP, respetuosamente se somete a consideracion del H. Comité
de Transparencia conforme a sus facultades analice la propuesta y, en su caso,
confirme la clasificacion de la informacién como reservada por los préximos (5) cinco
afos a partir de la fecha de confirmacidn de la reserva, de los entregables resultado del
contrato PTMFON-EP/21-S-01, que han sido solicitados mediante la solicitud de
informacién con numero de folio 330014821000020..."

En este contexto, y considerando la peticidn realizada por la unidad administrativa y
derivado de los precedentes, el Comité de Transparencia, adoptd por unanimidad el
siguiente acuerdo:
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Ac/S0-40-21/06

Con fundamento en el articulos 65, fraccion Il de la LFTAIP, se confirma
la clasificacién de los entregables resultado del contrato numero
PTMFON-EP/21-S-01, por un periodo de 5 afios; mismos que se
encuentran en fase de negociacion y adquisiciones de los terrenos para
la construccién del Tren Maya; la publicidad de la informacién que
integra los expedientes relativos a la liberacién del derecho de via
representa insumos de informacion sustantiva para la toma de la
determinaciéon respecto a la expropiacion de los terrenos para la
construccion del Tren Maya; con lo cual, se pondria en sobre aviso a
terceros que no se encuentran en el procedimiento que se esta llevando
a cabo, sobre los detalles y pormenores a analizar y con ello estos
contarian con informacién privilegiada. Lo anterior, con fundamento en
los articulos 113, fraccion Vlli de la LGTAIP y 110, fracciéon Vil de la LFTAIP,
asi como lo sefalado en el Lineamiento Vigésimo Séptimo de los
Lineamientos Generales en Materia de Clasificacién y Desclasificacion
de la informacion, asi como para la Elaboracién de Versiones Publicas.

d)330014821000023
Antecedentes

El 28 de septiembre de 2021, se notificd la solicitud de acceso a la informacidon con
ndmero de folio 330014821000023 a la Unidad de Transparencia, a través del Sistema
de Solicitudes de Acceso a la Informacién (SISAI} de la Plataforma Nacional de
Transparencia (PNT), solicitando lo siguiente:

“Descripcion de la solicitud: “Solicito copia de cualquier documento que pueda atender el
requerimiento del nGmero de personas que serdn reubicadas por la extraccion de su
vivienda en Pejelagarto, Don Samuel, Divisidn del Norte, Miguel Aleman, Luna, Haro, Miguel
Colorado y Candelaria para el paso del Tren Maya. En caso de que no exista una de ellas,
enviar el resto.” (sic)

Modalidad preferente de entrega de informacion: Electronico a través del sistema de
solicitudes de acceso a la informacién de la PNT.

En virtud de lo anterior, la Unidad de Transparencia turno la solicitud de acceso a la
Direccion de Desarrollo como posible fuente de acceso.

Al respecto, la Direccion de Desarrollo, mediante correo electrénico de fecha 13 de
octubre de 2021, sefald so siguiente;

‘L]

Por instrucciones del enlace de transparencia de la Direccién de Desarrollo, Urb. Ligia
Renata Valderrama Midence y en atencién a la solicitud de informacién con nimero de folio
330014821000023, presentada a través del Sistema de Solicitudes de Informacion (SISAI 2),
cuyo contenido es:
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“Solicito copia de cualquier documento que pueda atender el requerimiento del ndmero de
personas que seran reubicadas por la extraccién de su vivienda en Pejelagarto, Don Samuel,
Division del Norte, Miguel Aleman, Luna, Haro, Miguel Colorado y Candelaria para el paso del
Tren Maya. En caso de que no exista una de ellas, enviar el resto.”.

Le comento que con fundamento en los articulos 130 y 133 de la Ley Federal de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica, después de realizar una busqueda exhaustiva en los
archivos de todas las areas de la Direccion de Desarrollo, y de acuerdo con lo manifestado
por dichas areas, la informacién solicitada forma parte de los entregables del contrato
PTMFON-EP/21-S-01 referente al TRABAJOS TECNICO - JURIDICOS PARA LA LIBERACION
DEL DERECHO DE VIA TRAMO TEBEC - TULUM (TRAMOS 3, 4 Y 5) Y TRAMO 6 "EJIDOS DEL
MUNICIPIO DE FELIPE CARRILLO PUERTO", CENSO E INVENTARIO DE INVASIONES Y
NEGOCIACION DEL TRAMO (PALENQUE-CALKINT, EN LOS ESTADOS DE CHIAPAS, TABASCO
Y CAMPECHE) PARA SU REUBICACION”.

Porlo que se refiere a la informacién y documentos generados durante la ejecuciéon de dicho
contrato, estos fueron reservados en la Trigésima Primera y Trigésima Cuarta Sesion
Ordinaria, asi como en la Décima Tercera Sesién Extraordinaria del Comité de Transparencia
de este Fondo, de conformidad con lo establecido en los articulos 140 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién PUblica y 137 de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacion PUblica.

Asimismo, el pleno del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y
Proteccion de Datos Personal, mediante el Recurso RRA 10199/21 resolvié que es procedente
la clasificacién de los documentos generados con motivo de la ejecucidon del contrato
PTMFON-EP/21-5-01.

Derivade de lo anterior y en términos de lo dispuesto en los articulos 102 de la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacién Pdblica y 103 de la Ley General de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica se solicita la confirmacién de la reserva de la informacion
antes mencionada.

(-]

PRUEBA DE DANO

“Referente a la solicitud de acceso a la informacién que se identifica con nimero de
folio 330014821000023, presentada a través de la Plataforma Nacional de
Transparencia, cuyo contenido es:

“..Solicito copia de cualquier documento que pueda atender el requerimiento del
nimero de personas que seran reubicadas por la extraccidn de su vivienda en
Pejelagarto, Don Samuel, Division del Norte, Miguel Aleman, Luna, Haro, Miguel
Coloradoy Candelaria para el paso del Tren Maya. En caso de que no exista una de ellas,
enviar el resto...”.

Se desprende que en los archivos de |la Gerencia de Control Patrimonial se cuenta con
informacién referente al Contrato No. PTMFON-EP/21-S-01 de fecha 26 de enero de
2021, misma que constan de los entregables correspondientes al TRABAJOS TECNICO
- JURIDICOS PARA LA LIBERACION DEL DERECHO DE ViA TRAMO TEBEC - TULUM
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(TRAMOS 3, 4 Y 5) Y TRAMO 6 "EJIDOS DEL MUNICIPIO DE FELIPE CARRILLO
PUERTO", CENSO E INVENTARIO DE INVASIONES Y NEGOCIACION DEL TRAMO
(PALENQUE-CALKINI, EN LOS ESTADOS DE CHIAPAS, TABASCO Y CAMPECHE)
PARA SU REUBICACION (en lo sucesivo los entregables).

En ese sentido, después de realizar la busqueda exhaustiva de la informacion, a la fecha
de la solicitud se desprende que ésta por ser entregables de aquel contrato, es
susceptible de ser considerada como clasificada por contener informaciéon que
actualiza los supuestos de reserva de la informacidn, ello de acuerdo con lo dispuesto
en los articulos 97, 98, 100, 102, 110, fraccidn VIl y 111 de la Ley Federal de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica (en lo sucesivo “LFTAIP"), en relacion con los diversos
100, 103, 104, 106 y 113 fraccidén Vil de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica (en lo sucesivo “LGTAIP").

Por ello, en atencién a lo ordenado en los Lineamientos Generales en Materia de
Clasificacion y Desclasificacion de la Informacién, asi como para la Elaboracién de
Versiones Publicas (en adelante “LINEAMIENTOS"), especificamente en el numeral
Segundo, fraccion Xlll en relacién con los articulos anteriormente citados se procede a
desarrollar la siguiente prueba de dafo.

Para comenzar, de acuerdo con los LINEAMIENTOS citados, la prueba de dafio
constituye: “La argumentacién fundada y motivada que deben realizar los sujetos
obligados tendiente a acreditar que la divulgacidon de informacién lesiona el interés
juridicamente protegido por la normativa aplicable y que el dafo que puede
producirse con la publicidad de la informacién es mayor que el interés de conocerla”.

De ahi gue, a continuacion, se desarrolle la argumentacion fundada y motivada del por
qué la informacién solicitada tiene el caracter de reservada, de acuerdo con el
articulo 110 fraccién VIl de la LFTAIP en relacién con el articulo 113 fraccion VIl de la
LCTAIP.

No pasa desapercibido que, la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
prevé en el articulo 6° apartado A, fraccidn |, como principio para ejercer dicho derecho
que toda la informacién en posesidon de cualquier autoridad, entidad, 6rgano y
organismo de los tres poderes de la unidén, érganos auténomos, partidos politicos,
fideicomisos y fondos pUblicos, esta protegida en los términos que fijen las leyes.
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“Articulo 6.- (...)

A. Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacién, la Federacién y las entidades
federativas, en el ambito de sus respectivas competencias, se regiran por los siguientes
principios y bases:

l. Toda la informacion en posesién de cualquier autoridad, entidad, érgano y organismo
de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, 6rganos auténomos, partidos politicos,
fideicomisos y fondos publicos, asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicato
que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad en el ambito federal,
estatal y municipal, es publica y sélo podra ser reservada temporalmente por razones
de interés publico y seguridad nacional, en los términos que fijen las leyes. En la
interpretacion de este derecho debera prevalecer el principio de maxima publicidad.
Los sujetos obligados deberan documentar todo acto que derive del ejercicio de sus
facultades, competencias o funciones, la ley determinara los supuestos especificos bajo
los cuales procederd la declaracion de inexistencia de la informacion.

()

La ley establecera aquella informacién que se considere reservada o confidencial.

()

Asimismo, la LFTAIP y la LGTAIP, regulan el acceso a la informacion y sus excepciones,
al disponer que toda la informacién generada, obtenida, adquirida, transformada o en
posesion de los sujetos obligados en el ambito federal, es publica, accesible a
cualquier persona y sélo podra ser clasificada excepcionalmente como reservada
de forma temporal por razones de interés publico y seguridad nacional o bien,
como confidencial.

“Articulo 4. El derecho humano de acceso a la informacién comprende solicitar,
investigar, difundir, buscar y recibir informacion.

Toda la informacidn generada, obtenida, adquirida, transformada o en posesidén de los
sujetos obligados es publica y accesible a cualquier persona en los términos vy
condiciones que se establezcan en la presente Ley, en los tratados internacionales de
los que el Estado mexicano sea parte, la Ley Federal, las leyes de las Entidades
Federativas y la normatividad aplicable en sus respectivas competencias; sélo podra
ser clasificada excepcionalmente como reservada temporalmente por razones de
interés publico y seguridad nacional, en los términos dispuestos por esta Ley.”
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“Articulo 3. Toda la informacién generada, obtenida, adquirida, transformada o en
posesion de los sujetos obligados en el ambito federal, a que se refiere la Ley General
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica y esta Ley, es puUblica, accesible a
cualquier persona y s6lo podré ser clasificada excepcionalmente como reservada de
forma temporal por razones de interés publico y seguridad nacional o bien, como
confidencial. Los particulares tendran acceso a la misma en los términos que estas
leyes sefialan.

El derecho humano de acceso a la informacién comprende solicitar, investigar,
difundir, buscar y recibir informacién.”

Sirve de apoyo a lo anterior, la tesis aislada de la Décima Epoca, Nim. de Registro:
2002944, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Fuente: Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Libro XVIil, Marzo de 2013, Tomo 3 Materia(s): Constitucional,
Administrativa, Tesis: 1.40.A.40 A (10a.), Pagina: 1899.

ACCESO A LA INFORMACION. IMPLICACION DEL PRINCIPIO DE MAXIMA PUBLICIDAD
EN EL DERECHO FUNDAMENTAL RELATIVO.

Del articulo 6o. de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos se advierte
que el Estado Mexicano estd constrefiido a publicitar sus actos, pues se reconoce el
derecho fundamental de los ciudadanos a acceder a la informacién que obra en poder
de la autoridad, que como lo ha expuesto el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacién en la tesis P./J. 54/2008, publicada en el Semanario Judicial de la Federacién
y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVIl, junio de 2008, pagina 743, de rubro: "ACCESO
A LA INFORMACION. SU NATURALEZA COMO GARANTIAS INDIVIDUAL Y SOCIAL.",
contiene una doble dimensién: individual y social. En su primer aspecto, cumple con la
funcién de maximizar el campo de la autonomia personal, posibilitando el ejercicio de
la libertad de expresiéon en un contexto de mayor diversidad de datos, voces y
opiniones, mientras que en el segundo, brinda un derecho colectivo o social que tiende
a revelar el empleo instrumental de la informacidn no sélo como factor de
autorrealizacion personal, sino como un mecanismo de control institucional, pues se
trata de un derecho fundado en una de las caracteristicas principales del gobierno
republicano, que es la publicidad de los actos de gobierno y la transparencia en el
actuar de la administracién, conducente y necesaria para la rendicién de cuentas. Por
ello, el principio de maxima publicidad incorporado en el texto constitucional implica
para cualquier autoridad, realizar un manejo de la informacién bajo la premisa inicial
que toda ella es publica y sélo por excepcidon, en los casos expresamente previstos en
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la legislacion secundaria y justificados bajo determinadas circunstancias, se podrd
clasificar como confidencial o reservada, esto es, considerarla con una calidad diversa.

CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER
CIRCUITO.

Amparo en revision 257/2012. Ruth Corona Mufoz. 6 de diciembre de 2012. Unanimidad
de votos. Ponente: Jean Claude Tron Petit. Secretaria: Mayra Susana Martinez Lépez.

Del analisis y contenido del expediente del contrato PTMFON-EP/21-S-01 y los
documentos que integran los respectivos entregables relativos “Trabajos técnico-
juridicos para la liberacion de derecho de via tramo Tebec-Tulum (tramos 3, 4 Y 5) y
tramo 6 "Ejidos del Municipio de Felipe Carrillo Puerto", censo e inventario de
invasiones y negociacién del tramo (Palenque - Calkini, en los Estados de Chiapas,
Tabasco Y Campeche) para su reubicacién”, después de realizar la busqueda
exhaustiva de la informacién se advierte que en relacion con el contrato de referencia,
se encuentra en proceso de elaboracion los entregables de dicho contrato ya que el
proceso de liberacion del derecho de via, aln se encuentra en fase de negociacion y
adquisicion de los terrenos necesarios.

De ahi, se desprende que se actualiza la causal de clasificacion en su modalidad
reserva, contemplada en la fraccién VIl del articulo 110 de la LFTAIP:

De la Informacion Reservada

Articulo 110. Conforme a lo dispuesto por el articulo 113 de la Ley General, como
informacion reservada podra clasificarse aquella cuya publicacion:

()

VIIl. La que contenga las opiniones, recomendaciones, o puntos de vista que formen
parte del proceso deliberativo de los Servidores Publicos hasta en tanto no sea
adoptada la decision definitiva, la cual debera estar documentada;

De manera que, la informacién relativa a los entregables del contrato PTMFON-EP/21-
S-01 es susceptible de ser clasificada como reservada de manera total.
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En relacidon con la disposicidon legal transcrita, la informacidn solicitada actualiza el
supuesto contemplado en la fraccidon VIII, del articulo 110 de la LFTAIP, por ello la prueba
de dafo se desarrolla en esa vertiente.

Asi, en el ejercicio de la prueba de dano, los LINEAMIENTOS sefalan que esta
argumentacion debe atender a lo siguiente:

Trigésimo tercero. Para la aplicacién de la prueba de dafno a la que hace referencia el
articulo 104 de la Ley General, los sujetos obligados atenderan lo siguiente:

l. Se deberd citar la fraccidny, en su caso, la causal aplicable del articulo 113 de la Ley
General, vinculandola con el Lineamiento especifico del presente ordenamiento vy,
cuando corresponda, el supuesto normativo que expresamente le otorga el caracter
de informacion reservada;

I. Mediante la ponderacién de los intereses en conflicto, los sujetos obligados
deberdn demostrar que la publicidad de la informacidn solicitada generaria un riesgo
de perjuicio y por lo tanto, tendran que acreditar que este Ultimo rebasa el interés
pUblico protegido por la reserva;

. Se debe de acreditar el vinculo entre la difusion de la informacién y la afectacién
del interés juridico tutelado de que se trate;

IV. Precisar las razones objetivas por las que la apertura de la informacidén generaria
una afectacién, a través de los elementos de un riesgo real, demostrable e identificable;

V. En la motivacién de la clasificacién, el sujeto obligado deberd acreditar las
circunstancias de modo, tiempo y lugar del dafo, y

VI. Deberdn elegir la opcidén de excepcidn al acceso a la informaciéon que menos lo
restrinja, la cual serd adecuada y proporcional para la proteccién del interés publico, y
debera interferir lo menos posible en el ejercicio efectivo del derecho de acceso a la
informacion.

Adicionalmente, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 103, 104, 108 y 114 de
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la LGTAIP, en relacién con el articulo 97,102,105 y 111 de la LFTAIP correlativa, estipulan
lo relativo a la prueba de dafo:

Articulo 103. En los casos en que se niegue el acceso a la informacidn, por actualizarse
alguno de los supuestos de clasificacion, el Comité de Transparencia deberd confirmar,
modificar o revocar la decisidon.

Para motivar la clasificacion de la informaciéon y la ampliacion del plazo de reserva, se
deberan sefalar las razones, motivos o circunstancias especiales que llevaron al sujeto
obligado a concluir que el caso particular se ajusta al supuesto previsto por la norma
legal invocada como fundamento. Ademads, el sujeto obligado deberd, en todo
momento, aplicar una prueba de dano.

Tratandose de aquella informacién que actualice los supuestos de clasificacion, debera
sefalarse el plazo al que estara sujeto la reserva.

Articulo 104. En la aplicacién de la prueba de dafo, el sujeto obligado debera justificar
que:

l- La divulgacion de la informacidon representa un riesgo real, demostrable e
identificable de perjuicio significativo al interés publico o a la seguridad nacional;

[Il. El riesgo de perjuicio que supondria la divulgacion supera el interés publico general
de que se difunda, y

lll.- La limitacidn se adecua al principio de proporcionalidad y representa el medio
menos restrictivo disponible para evitar el perjuicio.

Articulo 108. Los sujetos obligados no podran emitir acuerdos de caracter general ni
particular que clasifiquen Documentos o informacién como reservada. La clasificacion
podra establecerse de manera parcial o total de acuerdo al contenido de la informacion
del Documento y deberd estar acorde con la actualizacion de los supuestos definidos
en el presente Titulo como informacidn clasificada.

En ningln caso se podran clasificar Documentos antes de gue se genere la
informacidén.

La clasificacion de informacidn reservada se realizard conforme a un analisis caso por
caso, mediante la aplicacién de la prueba de dafio.

Articulo 114. Las causales de reserva previstas en el articulo anterior se deberdn fundar
y motivar, a través de la aplicaciéon de la prueba de daro a la que se hace referencia en
el presente Titulo.

114 / 158



FONATUR  ons 250t Serrimon
TURISMO

19 DE OCTUBRE DE 2021

Articulo 97. La clasificacién es el proceso mediante el cual el sujeto obligado determina
gue la informacién en su poder actualiza alguno de los supuestos de reserva o
confidencialidad, de conformidad con lo dispuesto en el presente Titulo.

En el proceso de clasificacion de la informacién, los sujetos obligados observaran,
ademas de lo establecido en el Titulo Sexto de la Ley General, las disposiciones de la
presente Ley.

Los titulares de las Areas de los sujetos obligados seran los responsables de clasificar la
informacidn, de conformidad con lo dispuesto en la Ley General y |la presente Ley.

Los sujetos obligados deberan aplicar, de manera restrictiva y limitada, las excepciones
al derecho de acceso a la informacidon previstas en el presente Titulo y deberan
acreditar su procedencia, sin ampliar las excepciones o supuestos de reserva o
confidencialidad previstos en las leyes, de conformidad con lo establecido en la Ley
General.

Los sujetos obligados no podrdn emitir acuerdos de caracter general ni particular que
clasifiguen documentos o expedientes como reservados, ni clasificar documentos
antes de dar respuesta a una solicitud de acceso a la informacion.

La clasificaciéon de informacion reservada se realizard conforme a un analisis.caso por
caso, mediante la aplicacién de la prueba de dafo.

Articulo 102. En los casos en que se niegue el acceso a la informacién, por actualizarse
alguno de los supuestos de clasificacion, el Comité de Transparencia debera confirmar,
modificar o revocar la decisién.

Para motivar la confirmacion de la clasificacién de la informacion y la ampliacion del
plazo de reserva, se deberan sefalar las razones, motivos o circunstancias especiales
que llevaron al sujeto obligado a concluir que el caso particular se ajusta al supuesto
previsto por la norma legal invocada como fundamento. Adems3s, el sujeto obligado
deberd, en todo momento, aplicar una prueba de dafo.

Tratdandose de aguella informacidn que actualice los supuestos de clasificacion, debera
sefalarse el plazo al que estara sujeto la reserva.

Articulo 105. Los sujetos obligados no podran emitir acuerdos de caracter general ni
particular que clasifiquen documentos o informacién como reservada. La clasificacion
podrd establecerse de manera parcial o total de acuerdo al contenido de la informacion
del documento y deberd estar acorde con la actualizacion de los supuestos definidos
en el presente Titulo como informacion clasificada.
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Articulo 11. Las causales de reserva previstas en el articulo anterior se deberan fundar
Yy motivar, a través de la aplicaciéon de la prueba de dafo a la que se refiere el articulo
104 de la Ley General.

Por ello, en atencidén al Trigésimo Tercero de los Lineamientos Generales en Materia de
Clasificacion y Desclasificacién de la Informacién, asi como para la Elaboracion de
Versiones Publicas, (en adelante “LINEAMIENTOS"), se deben solventar los rubros que
sus numerales mencionan, a saber:

Trigésimo tercero. Para la aplicacion de la prueba de dafo a la que hace referencia el
articulo 104 de la Ley General, los sujetos obligados atenderan lo siguiente:

l. Se debera citar la fraccidon y, en su caso, la causal aplicable del articulo 113 de la Ley
General, vinculdndola con el Lineamiento especifico del presente ordenamiento v,
cuando corresponda, el supuesto normativo que expresamente le otorga el caracter
de informacién reservada;

[ Mediante la ponderacion de los intereses en conflicto, los sujetos obligados
deberan demostrar que la publicidad de la informacidn solicitada generaria un riesgo
de perjuicio y por lo tanto, tendran que acreditar que este Ultimo rebasa el interés
publico protegido por la reservg;

Ill.  Se debe de acreditar el vinculo entre la difusion de la informacién y la afectacion
del interés juridico tutelado de que se trate;

IV. Precisar las razones objetivas por las que la apertura de la informacién generaria
una afectacion, a través de los elementos de un riesgo real, demostrable e identificable;

V. En la motivacion de la clasificacion, el sujeto obligado deberd acreditar las
circunstancias de modo, tiempo y lugar del dafio, y

VI. Deberan elegir la opcidn de excepcion al acceso a la informaciéon que menos lo
restrinja, la cual sera adecuada y proporcional para la proteccidn del interés publico, y
debera interferir lo menos posible en el gjercicio efectivo del derecho de acceso a la
informacion.

Asi pues, las consideraciones que dan lugar a la reserva de la informacion solicitada son
del sentido siguiente:

XI. Se debera citar la fraccidn y, en su caso, la causal aplicable del articulo 113 de |a
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Ley GCeneral, vinculdndola con el Lineamiento especifico del presente
ordenamiento y, cuando corresponda, elsupuesto normativo que
expresamente le otorga el caracter de informacion reservada;

En la solicitud de acceso a la informacién de folio 330014821000023, |a causal de
reserva que en el caso concreto se actualiza es la prevista en la fracciéon VIl del articulo
110 de la LFTAIP vy la fraccion Vil del articulo 113 de la LGTAIP, en relacion con el numeral
Vigésimo Séptimo de los LINEAMIENTOS.

XH. Mediante la ponderacién de los intereses en conflicto, los sujetos obligados
deberdn demostrar que la publicidad de la informacion solicitada generaria un
riesgo de perjuicio y por lo tanto, tendrdn que acreditar que este Ultimo rebasa
el interés puUblico protegido por la reserva;

En primer término, se pueden identificar como derechos contendientes: por un lado,
el derecho de acceso a la informacién del solicitante y, por el otro la correcta
elaboracién de los entregables del contrato PTMFON-EP/21-S-01; este contrato de
prestacién de servicios se encuentra en ejecucion, donde el Fondo debe atender el
desarrollo de este conforme a la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las
Mismas.

Especificamente, de divulgarse publicamente los “Trabajos técnico-juridicos para la
liberacién de derecho de via tramo Tebec-Tulum (tramos 3, 4 y 5) y tramo 6 "Ejidos del
Municipio de Felipe Carrillo Puerto", censo e inventario de invasiones y negociacion del
tramo (Palenque - Calkini, en los Estados de Chiapas, Tabasco y Campeche) para su
reubicacion”; dichos trabajos para la liberacion del derecho de via se encuentran en O
fase de negociacion y/o adquisicidon de los terrenos necesarios para la construccion de
dichos tramos del Tren Maya.

En ese sentido, el LINEAMIENTO Vigésimo Séptimo establece que en la prueba de dafo
deben acreditarse los siguientes elementos.

Vigésimo Séptimo. De conformidad con el articulo 113, fraccion VIl de la Ley General,
podra considerarse como informacién reservada, aquella que contenga las opiniones,
recomendaciones o puntos de vista que formen parte del proceso deliberativo de los
servidores publicos, hasta en tanto no sea adoptada la decision definitiva, la cual
deberd estar documentada para tal efecto, el sujeto obligado debera acreditar lo
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siguiente:

XXI.  La existencia de un procedimiento deliberativo en curso, precisando la
fecha de inicio;

XXN.  Que la informacién consista en opiniones, recomendaciones o puntos
de vista de los servidores publicos que participan en el proceso
deliberativo;

XXIll. Que la informacién se encuentre relacionada, de manera directa, con
el proceso deliberativo, y

XXIV. Que consu difusidon se pueda llegar a interrumpir, menoscabar o inhibir
el disefo, negociacion, determinacidén o implementacién de los
asuntos sometidos a deliberacion.

En cuanto al primer requisito, la existencia de un procedimiento deliberativo en curso,
precisando la fecha de inicio; mediante el contrato PTMFON-EP/21-S-01 de fecha 26 de
enero de 2021 se contrataron los “Trabajos técnico-juridicos para la liberacion de
derecho de via tramo Tebec-Tulum (tramos 3, 4 y 5) y tramo 6 "Ejidos del Municipio de
Felipe Carrillo Puerto”, censo e inventario de invasiones y negociacion del tramo
(Palenque - Calkini, en los Estados de Chiapas, Tabasco y Campeche) para su
reubicacion”, mismos que dieron inicio 26 de enero del 2021, los entregables del citado
contrato se encuentran en un proceso deliberativo, pues la liberaciéon del derecho de
via se encuentra en fase de negociacién y adquisiciones de los terrenos para la
construccion del Tren Maya; por lo que se considera que la informacién solicitada por
el ciudadano forma parte del proceso deliberativo y proporcionarla puede ocasionar
especulaciones y no se estarian garantizando las mejores condiciones de compra para
el Estado, poniendo en riesgo la conclusion del proyecto.

Al respecto, se informa que las etapas del procedimiento de Liberacién del Derecho de
Via son las siguientes:

z) Localizaciéon del trazo;
aa) Levantamientos topograficos de los terrenos afectados;
bb)integracién de expedientes;

cc) Negociaciéon con afectados y elaboracidén de convenios de ocupacion previa;
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dd)Pago a los afectados y tramitar la expropiacion ante la Secretaria de Desarrollo
Agrario, Territorial y Urbano.

Actualmente, se encuentra aun en proceso la conclusidon de negociones con
propietarios de terrenos, atencidn a litigios en curso y la preparacion de procesos de
expropiacioén, por lo tanto, el proceso deliberativo continua en tramite.

El segundo requisito del LINEAMIENTO Vigésimo Séptimo, por su parte establece que
la informacion consista en opiniones, recomendaciones o puntos de vista de los
servidores plblicos que participan en el proceso deliberativo.

En virtud de que el tramo via tramo Tebec -Tulum (tramos 3, 4y 5) y tramo 6 Ejidos del
Municipio de Felipe Carrillo Puerto y del tramo (Palenque - Calkini, en los estados de
Chiapas, Tabasco y Campeche) del Tren Maya, se encuentra en proceso de liberacién
del derecho de via, y actualmente estad en fase de negociacién y adquisicién de los
terrenos necesarios para la construccién del Tren Maya, asi como los litigios en proceso
y de manera simultanea se estan llevando a cabo los procesos expropiatorios.

Asimismo, antes o durante la tramitacion del procedimiento expropiatorio de bienes
ejidales o comunales, se podra celebrar un convenio de ocupacién previa con el ndcleo
agrario, con los ejidatarios o comuneros titulares de los derechos parcelarios, segun se
trate, a efecto de ocupar las tierras por el tiempo que dure la tramitacion del
procedimiento expropiatorio.

La solicitud de expropiacidén de bienes ejidales y comunales debera presentarse ante
la Secretaria de Desarrollo Agrario Territorial y Urbano, con los requisitos que sefala la
Ley Agraria y el Reglamento de la Ley Agraria en Materia de Ordenamiento de la
Propiedad Rural.

La Secretara de Desarrolio Agrario Territorial y Urbano analizard la informacion que se
le presente, con la finalidad de resolver sobre la procedencia o improcedencia del
procedimiento expropiatorio, por lo tanto, los entregables del contrato PTMFON-EP/21-
S-01 relativos a la liberacidon del derecho de via para la construccidon del Tren Maya,
forman parte del proceso deliberativo por esclarecer.

Los entregables del contrato PTMFON-EP/21-S-01 relativos a la liberacion del derecho
de via para la construccion del Tren Maya, se configuran como insumos esenciales para
la toma de decision, ya que son documentos que estan relacionados con el
procedimiento que se llevard ante la Secretaria de Desarrollo Agrario Territorial y
Urbano, pues sirven de apoyo para el analisis que realizard dicha Secretaria para
resolver la procedencia o improcedencia de declarar apropiado el procedimiento de
expropiacion, es decir, se consideran insumos de apoyo directamente relacionados con
la toma de decisiones, debido a que con la presentacién de los mismos se resolvera
sobre la procedencia o no del tramite expropiatorio.
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Ahora bien, en cuanto al tercer requisito establecido por el LINEAMIENTO Vigésimo
Sétimo,

Que la informacidon se encuentre relacionada, de manera directa, con el proceso
deliberativo,

Los entregables del contrato PTMFON-EP/21-S-01 relativos a la liberacion del derecho
de via para la construccion del Tren Maya constituyen constancias del proceso para el
tramite de expropiacion, para la adquisicion de los terrenos para la construccion de la
via, los cuales actualmente se encuentran en etapa de identificacién y negociacién con
los propietarios que de difundirse pudiera afectar el valor real de los terrenos a adquirir,
pues daria pie a especulaciones que pongan en riesgo la conclusidn del proyecto.

La documentacion que conforma los entregables del contrato PTMFON-EP/21-S-01,
tienen el caracter de insumos de apoyo, va que fungen como directriz del
procedimiento de liberacidon del derecho de via y, asimismo, con estos se justificara la
procedencia o improcedencia del tramite expropiatorio; por lo tanto, se encuentra
directamente relacionado con el proceso deliberativo en trdmite.

En lo relativo al cuarto requisito del Vigésimo Séptimo LINEAMIENTO gue establece,
Que con su difusidn se pueda llegar a interrumpir, menoscabar o inhibir el disefo,
negociacion, determinaciéon o implementacién de los asuntos sometidos a
deliberacion.

Los trabajos para la liberacion del derecho de via se encuentranen fase de negociacion
y adquisicion de los terrenos necesarios para la construccion de la via del Tren Maya,
donde se establecen dimensiones de los terrenos involucrados en el derecho de via del
tren y la divulgacion de los entregables del contrato PTMFON-EP/21-S-01 a cualquier
tercero, podria ocasionar la especulacién del costo de la tierra creando conflictos
sociales a lo largo del trazo asi como oposiciones, litigios y/o amparos creando
conflictos de interés y perjudicando los avances y objetivos del Tren Maya.

La documentacién que conforma los entregables del contrato PTMFON-EP/21-S-01,
estd inmersa directamente en el desarrollo del proceso deliberativo que se estd
gestionando para llegar a la liberacion del derecho de via, por lo que su divulgacion
antes de que haya finalizado dicho proceso deliberativo, podria afectar y menoscabar
fa implementacion de las acciones para la liberacion del derecho de via y del
procedimiento de expropiacion, al dar paso a especulaciones que influyan en el valor
real de los terrenos que se encuentran en negociacion con los propietarios, causando
una afectacion a la conclusidon del proyecto pues no se estarian garantizando las
mejores condiciones de compra para el Estado, pues el proceso de liberacion del
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derecho de via incide directamente en conjunto a todo el proyecto hasta su conclusién
ya que se pone en riesgo la negociacion del derecho de via ya trazado.

Xlll. Se debe acreditar el vinculo entre la difusion de la informaciény la afectacién del
interés juridico tutelado que se trate;

Retomando lo expuesto en parrafos anteriores, el vinculo entre la difusion de la
informacién, gque en el caso concreto versa medularmente sobre la correcta
conduccién sin injerencia de factores externos los trabajos para la liberacidén del
derecho de via pueden verse amenazados con la publicidad de la informacion relativa
a los entregables sobre los que versa, prestandose a la especulaciéon de la tierra y su
costo creando conflictos de interés y perjudicando los avances y objetivos del Tren
Maya.

XIV.Precisar las razones objetivas por las que la apertura de la informacién generaria
una afectacion, a través de los elementos de un riesgo real, demostrable e identificable;

Riesgo real. De acuerdo con lo anteriormente expuesto, la informacién inherente a los
entregables del contrato PTMFON-EP/21-S-01 se circunscribe al hecho de que la
publicidad de la informacién contenida en los expedientes reservados puede dar pie a
especulaciones y poner en riesgo la conclusién del proyecto; debido a que, de hacerse
publica la informacién a cualquier tercero podria incidir como un factor adicional y ho
se estarian garantizando las mejores condiciones de compra para el Estado.

Riesgo demostrable e identificable. Con relacidn a lo anterior, se advierte un riesgo
demostrable en tanto que alteraria la dindmica del proceso deliberativo, esto es del
procedimiento del tramite de expropiaciéon, lo anterior en virtud de que se revelaria a
personas no involucradas en la toma de decisidén correspondiente, insumos sustantivos
para la declaracién de la procedencia o improcedencia del tramite de expropiacion de
los terrenos.

Por lo que la publicidad de la informacién que integra los expedientes relativos a la
liberacion del derecho de via representa insumos de informacidén sustantiva para la
toma de la determinacién respecto a la expropiacion de los terrenos para la
construccién del Tren Maya; con lo cual, se pondria en sobre aviso a terceros que no se
encuentran en el procedimiento que se esta llevando a cabo, sobre los detalles y
pormenores a analizar y con ello estos contarian con informacidn privilegiada.
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XV. Enla motivacion de la clasificacién, el sujeto obligado deberd acreditar las
circunstancias de modo, tiempo y lugar del dafio, y

Circunstancia de modo: Actualmente el contrato PTMFON-EP/21-S-01 referente a los
“Trabajos técnico-juridicos para la liberacién de derecho de via tramo Tebec-Tulum
(tramos 3, 4 y 5) y tramo 6 "Ejidos del Municipio de Felipe Carrillo Puerto", censo e
inventario de invasiones y negociacién del tramo (Palenque - Calkini, en los Estados de
Chiapas, Tabasco y Campeche) para su reubicacidn”, se encuentra en ejecucién por lo
que sus respectivos entregables dependen de los trabajos para la liberacion del
derecho de via, mismos que se encuentran en fase de negociacion y adquisiciones de
los terrenos para la construcciéon del Tren Maya.

Circunstancia de tiempo: Los trabajos correspondientes al contrato PTMFON-EP/21-S-
Ol se encuentra en etapa de revision y modificacidn ya que el inicio de dichos trabajos
Técnico - juridicos comenzaron a partir del 26 de enero del 2021y finalizaran hasta el 4
de julio de 2021. Todo esto tomando en cuenta que el proceso de negociacion se puede
extender por motivos ajenos a FONATUR.

Circunstancia de lugar de dafio: El contrato PTMFON-EP/21-S-01 que se refiere a los
“Trabajos técnico-juridicos para la liberacidon de derecho de via tramo Tebec-Tulum
(tramos 3, 4 Y 5) y tramo 6 "Ejidos del Municipio de Felipe Carrillo Puerto", censo e
inventario de invasiones y negociacién del tramo (Palenque - Calkini, en los Estados de
Chiapas, Tabasco Y Campeche) para su reubicacidon” tiene lugar en la sede de
FONATUR en la Ciudad de México, asi como en los lugares en los que dicho contrato
tiene efectos, es decir, en los Estados de Chiapas, Tabasco, Campeche y Quintana Roo.

XVI. Deberan elegir la opcién de excepcion al acceso a la informacién que menos lo
restrinja, la cual sera adecuada y proporcional para la protecciéon del interés
publico, y debera interferir lo menos posible en el gjercicio efectivo del derecho
de acceso a la informacion.

La publicacién de la informaciéon del contrato PTMFON-EP/21-S-01 durante el proceso
deliberativo en su principio de proporcionalidad estiba en que el fin determinado e
idoneo es que con la reserva publica no queda expuesto el contenido de datos
personales, ubicacidon, monto de indemnizacién y que con su difusién se pueda llegar
a interrumpir, menoscabar o inhibir el disefio, negociacidn con propietarios,
comuneros, ejidatarios.
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Del procedimiento del tramite de expropiacidon, impera la necesidad de guardar la
informacién generada de los trabajos técnico-juridicos para la liberacion del derecho
de via; ya que de no hacerlo asi se revelaria a personas no involucradas en la toma de
decision correspondiente, insumos sustantivos para la declaracidon de la procedencia o
improcedencia del trdmite de expropiacidn de los terrenos.

En el ambito de la proporcionalidad que la reserva documental guarda, es la correcta
elaboracion de los entregables del contrato PTMFON-EP/21-S-01 pues actualmente se
encuentra en proceso la conclusidon de todas y cada una de las negociaciones con
propietarios de los terrenos, atencion de litigios en curso y elaboracidon de procesos de
expropiacion; asi como la resolucidon de procedencia o improcedencia de declarar el
fundamento del procedimiento de expropiacion.

La reserva de informacién temporal que realiza esta Unidad Administrativa representa
el medio menos restrictivo disponible para salvaguardar la correcta prosecucion de los
trabajos técnico-juridicos para la liberacién de derecho de via, bajo los principios de
objetividad e imparcialidad a que deben sujetarse los procedimientos y de verificacion
del cumplimiento de la ley fuera de injerencias externas.

En tal sentido, de acuerdo con los argumentos antes expuestos y de conformidad con
lo establecido en el articulo 65 fraccion Il de LFTAIP, en relacién con el articulo 44
fraccién Il de la LGTAIP, respetuosamente se somete a consideracion del H. Comité
de Transparencia conforme a sus facultades analice la propuesta y, en su caso,
confirme la clasificacion de la informacién como reservada por los préoximos (5) cinco
afos a partir de la fecha de confirmacién de la reserva, de los entregables resultado del
contrato PTMFON-EP/21-5-01, gque han sido solicitados mediante la solicitud de
informacién con ndmero de folio 330014821000023..."

En este contexto, y considerando la peticién realizada por la unidad administrativa y
derivado de los precedentes, el Comité de Transparencia, adopté por unanimidad el
siguiente acuerdo:

Ac/S0-40-21/07

Con fundamento en el articulos 65, fraccién |l de la LFTAIP, se confirma
la clasificacion de los entregables resultado del contrato numero
PTMFON-EP/21-5-01, por un periodo de 5 afios; mismos que se
encuentran en fase de negociacion y adquisiciones de los terrenos para
la construcciéon del Tren Maya; la publicidad de la informaciéon que
integra los expedientes relativos a la liberacion del derecho de via
representa insumos. de informacion sustantiva para la toma de la
determinacién respecto a la expropiacion de los terrenos para la
construccién del Tren Maya; con lo cual, se pondria en sobre aviso a
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terceros que no se encuentran en el procedimiento que se esta llevando
a cabo, sobre los detalles y pormenores a analizar y con ello estos
contarian con informacion privilegiada. Lo anterior, con fundamento en
los articulos 113, fraccion Viil de la LGTAIP y 110, fraccién VIl de la LFTAIP,
asi como lo sefalado en el Lineamiento Vigésimo Séptimo de los
Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y Desclasificacién
de la informacioén, asi como para la Elaboracién de Versiones Publicas.

€)330014821000024
Antecedentes

El 28 de septiembre de 2021, se notificd la solicitud de acceso a la informacidn con
numero de folio 330014821000024 a la Unidad de Transparencia, a través del Sistema
de Solicitudes de Acceso a la Informacién (SISAI) de la Plataforma Nacional de
Transparencia (PNT), solicitando lo siguiente:

“Descripcién de la solicitud: "Solicito copia de cualquier documento que pueda atender el
requerimiento del acuerdo de reubicacién de viviendas en Pejelagarto, Don Samuel,
Division del Norte, Miguel Aleman, Luna, Haro, Miguel Colorado y Candelaria por el paso del
Tren Maya. En caso de que no exista una de ellas, enviar el resto.” (sic)

Modalidad preferente de entrega de informacién: Electrénico a través del sistema de
solicitudes de acceso a la informacion de la PNT.

En virtud de lo anterior, la Unidad de Transparencia turné la solicitud de acceso a la
Direccion de Desarrollo como posible fuente de acceso.

Al respecto, la Direccién de Desarrollo, mediante correo electrénico de fecha 13 de
octubre de 2021, senald so siguiente:

‘[

Por instrucciones del enlace de transparencia de la Direccién de Desarrollo, Urb. Ligia
Renata Valderrama Midence y en atencién a la solicitud de informacién con nuimero de folio
330014821000024, presentada a través del Sistema de Solicitudes de Informacién (SISAI 2),
cuyo contenido es:

“Solicito copia de cualquier documento que pueda atender el requerimiento del acuerdo de
reubicacion de viviendas en Pejelagarto, Don Samuel, Divisidon del Norte, Miguel Aleman,
Luna, Haro, Miguel Colorado y Candelaria por el paso del Tren Maya. En caso de que no exista
una de ellas, enviar el resto.”.

Le comento que con fundamento en los articulos 130 y 133 de la Ley Federal de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica, después de realizar una blsgueda exhaustiva en los
archivos de todas las areas de la Direccién de Desarrollo, y de acuerdo con lo manifestado
por dichas areas, la informacién solicitada forma parte de los entregables del contrato
PTMFON-EP/21-S-01 referente al TRABAJOS TECNICO - JURIDICOS PARA LA LIBERACION
DEL DERECHO DE VIA TRAMO TEBEC - TULUM (TRAMOS 3, 4 Y 5) Y TRAMO 6 "EJIDOS DEL
MUNICIPIO DE FELIPE CARRILLO PUERTO", CENSO E INVENTARIO DE INVASIONES Y
NEGOCIACION DEL TRAMO (PALENQUE-CALKINI, EN LOS ESTADOS DE CHIAPAS, TABASCO
Y CAMPECHE) PARA SU REUBICACION”
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Por lo que se refiere a la informacién y documentos generados durante la ejecucién de dicho
contrato, estos fueron reservados en la Trigésima Primera y Trigésima Cuarta Sesion
Ordinaria, asi como en la Décima Tercera Sesién Extraordinaria del Comité de Transparencia
de este Fondo, de conformidad con lo establecido en los articulos 140 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica y 137 de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica.

Asimismo, el pleno del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y
Proteccion de Datos Personal, mediante el Recurso RRA 10199/21 resolvid gque es procedente
la clasificacién de los documentos generados con motivo de la ejecucion del contrato
PTMFON-EP/21-S-01.

Derivado de lo anterior'y en términos de lo dispuesto en los articulos 102 de la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacion PUblica y 103 de la Ley General de Transparencia
y Acceso a la Informacién PuUblica se solicita la confirmacidn de la reserva de la informacion
antes mencionada.

[.]"

PRUEBA DE DANO

“Referente a la solicitud de acceso a la informacién que se identifica con ndmero de
folio 330014821000024, presentada a través de la Plataforma Nacional de
Transparencia, cuyo contenido es:

“..Solicito copia de cualquier documento que pueda atender el requerimiento del
acuerdo de reubicacidén de viviendas en Pejelagarto, Don Samuel, Divisién del Norte,
Miguel Aleman, Luna, Haro, Miguel Colorado y Candelaria por el paso del Tren Maya. En
caso de que no exista una de ellas, enviar el resto...”.

Se desprende que en los archivos de la Gerencia de Control Patrimonial se cuenta con
informacion referente al Contrato No. PTMFON-EP/21-S-01 de fecha 26 de enero de
2021, misma que constan de los entregables correspondientes al TRABAJOS TECNICO
- JURIDICOS PARA LA LIBERACION DEL DERECHO DE ViA TRAMO TEBEC - TULUM
(TRAMOS 3, 4 Y 5) Y TRAMO 6 "EJIDOS DEL MUNICIPIO DE FELIPE CARRILLO
PUERTO", CENSO E INVENTARIO DE INVASIONES Y NEGOCIACION DEL TRAMO
(PALENQUE-CALKINI, EN LOS ESTADOS DE CHIAPAS, TABASCO Y CAMPECHE)
PARA SU REUBICACION (en lo sucesivo los entregables).

En ese sentido, después de realizar la bdsqueda exhaustiva de la informacion, a la fecha
de la solicitud se desprende que ésta por ser entregables de aquel contrato, es
susceptible de ser considerada como clasificada por contener informacion que
actualiza los supuestos de reserva de la informacién, ello de acuerdo con lo dispuesto
en los articulos 97, 98, 100, 102, 110, fraccidn VI y 111 de la Ley Federal de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica (en lo sucesivo “LFTAIP"), en relacién con los diversos

1257158

i . S



FONATUR  o\ocsies st
TURISMO

19 DE OCTUBRE DE 2021

100, 103, 104, 106 y 113 fraccién VIl de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica (en lo sucesivo “LGTAIP").

Por ello, en atencién a lo ordenado en los Lineamientos Generales en Materia de
Clasificacion y Desclasificacion de la Informacidén, asi como para la Elaboraciéon de
Versiones Publicas (en adelante “LINEAMIENTOS"), especificamente en el numeral
Segundo, fraccién XlIl en relacién con los articulos anteriormente citados se procede a
desarrollar la siguiente prueba de dano.

Para comenzar, de acuerdo con los LINEAMIENTOS citados, la prueba de dafio
constituye: “La argumentacién fundada y motivada que deben realizar los sujetos
obligados tendiente a acreditar que la divulgacién de informacién lesiona el interés
juridicamente protegido por la normativa aplicable y que el dafo que puede
producirse con la publicidad de la informacién es mayor que el interés de conocerla”.

De ahi que, a continuacidn, se desarrolle la argumentacion fundada y motivada del por
qué la informacién solicitada tiene el caracter de reservada, de acuerdo con el
articulo 10 fraccién VIl de la LFTAIP en relacion con el articulo 13 fraccion VIt de la
LGTAIP.

No pasa desapercibido que, la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
prevé en el articulo 6° apartado A, fraccidn |, como principio para ejercer dicho derecho
que toda la informacion en posesion de cualquier autoridad, entidad, érgano y
organismo de los tres poderes de la unién, érganos auténomos, partidos politicos,
fideicomisos y fondos publicos, esta protegida en los términos que fijen las leyes.

“Articulo 6.- (..)

A. Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacidn, la Federacién y las entidades
federativas, en el ambito de sus respectivas competencias, se regiran por los siguientes
principios y bases:

I. Toda la informacién en posesion de cualquier autoridad, entidad, érgano y organismo
de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, érganos auténomos, partidos politicos,
fideicomisos y fondos publicos, asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicato
que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad en el dmbito federal,
estatal y municipal, es publica y s6lo podra ser reservada temporalmente por razones
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de interés publico y seguridad nacional, en los términos que fijen las leyes. En la
interpretacion de este derecho deberd prevalecer el principio de méxima publicidad.
Los sujetos obligados deberdn documentar todo acto que derive del ejercicio de sus
facultades, competencias o funciones, la ley determinara los supuestos especificos bajo
los cuales procedera la declaracién de inexistencia de la informacion.

()

La ley establecerd aquella informacién que se considere reservada o confidencial.

()

Asimismo, la LFTAIP y la LGTAIP, regulan el acceso a la informacion y sus excepciones,
al disponer que toda la informacién generada, obtenida, adquirida, transformada o en
posesidén de los sujetos obligados en el dmbito federal, es publica, accesible a
cualquier persona y sélo podra ser clasificada excepcionalmente como reservada
de forma temporal por razones de interés publico y seguridad nacional o bien,
como confidencial.

“Articulo 4. El derecho humano de acceso a la informacién comprende solicitar,
investigar, difundir, buscar y recibir informacion.

Toda la informacién generada, obtenida, adquirida, transformada o en posesién de los
sujetos obligados es publica y accesible a cualquier persona en los términos y
condiciones que se establezcan en la presente Ley, en los tratados internacionales de
los que el Estado mexicano sea parte, la Ley Federal, las leyes de las Entidades
Federativas y la normatividad aplicable en sus respectivas competencias; sélo podra
ser clasificada excepcionalmente como reservada temporalmente por razones de
interés publico y seguridad nacional, en los términos dispuestos por esta Ley."

“Articulo 3. Toda la informacién generada, obtenida, adquirida, transformada o en
posesion de los sujetos obligados en el ambito federal, a que se refiere la Ley General
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica y esta Ley, es pUblica, accesible a
cualquier persona y sélo podra ser clasificada excepcionalmente como reservada de
forma temporal por razones de interés pUblico y seguridad nacional o bien, como
confidencial. Los particulares tendran acceso a la misma en los términos que estas
leyes sefialan.

El derecho humano de acceso a la informacion comprende solicitar, investigar,
difundir, buscar y recibir informacion.”
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Sirve de apoyo a lo anterior, la tesis aislada de la Décima Epoca, NUm. de Registro:
2002944, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Fuente: Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Libro XVIll, Marzo de 2013, Tomo 3 Materia(s): Constitucional,
Administrativa, Tesis: .40.A.40 A (10a.), Pagina: 1899.

ACCESO A LA INFORMACION. IMPLICACION DEL PRINCIPIO DE MAXIMA PUBLICIDAD
EN EL DERECHO FUNDAMENTAL RELATIVO.

Del articulo 60. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos se advierte
que el Estado Mexicano esta constrenido a publicitar sus actos, pues se reconoce el
derecho fundamental de los ciudadanos a acceder a la informacién que obra en poder
de la autoridad, que como lo ha expuesto el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacién en la tesis P./J. 54/2008, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion
y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVIl, junio de 2008, pagina 743, de rubro: "ACCESO
A LA INFORMACION. SU NATURALEZA COMO GARANTIAS INDIVIDUAL Y SOCIAL.",
contiene una doble dimensidn: individual y social. En su primer aspecto, cumple con la
funcion de maximizar el campo de la autonomia personal, posibilitando el ejercicio de
la libertad de expresidon en un contexto de mayor diversidad de datos, voces y
opiniones, mientras que en el segundo, brinda un derecho colectivo o social que tiende
a revelar el empleo instrumental de la informacién no sélo como factor de
autorrealizacién personal, sino como un mecanismo de control institucional, pues se
trata de un derecho fundado en una de las caracteristicas principales del gobierno
republicano, que es la publicidad de los actos de gobierno y la transparencia en el
actuar de la administracion, conducente y necesaria para la rendicién de cuentas. Por
ello, el principio de maxima publicidad incorporado en el texto constitucional implica
para cualquier autoridad, realizar un manejo de la informacién bajo la premisa inicial
que toda ella es publica y sélo por excepcidon, en los casos expresamente previstos en
la legislacidon secundaria y justificados bajo determinadas circunstancias, se podra
clasificar como confidencial o reservada, esto es, considerarla con una calidad diversa.

CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER
CIRCUITO.

Amparo en revisién 257/2012. Ruth Corona Mufioz. 6 de diciembre de 2012. Unanimidad
de votos. Ponente: Jean Claude Tron Petit. Secretaria: Mayra Susana Martinez Lopez.

Del analisis y contenido del expediente del contrato PTMFON-EP/21-S-01 y los
documentos que integran los respectivos entregables relativos “Trabajos técnico-
juridicos para la liberacidén de derecho de via tramo Tebec-Tulum (tramos 3, 4 Y 5) y
tramo 6 "Ejidos del Municipio de Felipe Carrillo Puerto", censo e inventario de
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invasiones y negociacion del tramo (Palenque - Calkini, en los Estados de Chiapas,
Tabasco Y Campeche) para su reubicacion”, después de realizar la buUsqueda
exhaustiva de la informacion se advierte que en relacidén con el contrato de referencia,
se encuentra en proceso de elaboracién los entregables de dicho contrato ya que el
proceso de liberacion del derecho de via, aln se encuentra en fase de negociacion y
adquisicion de los terrenos necesarios.

De ahi, se desprende que se actualiza la causal de clasificacion en su modalidad
reserva, contemplada en la fraccidon VIl del articulo 110 de la LFTAIP:

De la Informacién Reservada

Articulo 110. Conforme a lo dispuesto por el articulo 13 de la Ley General, como
informacidn reservada podra clasificarse aquella cuya publicacion:

()

VIIl. La que contenga las opiniones, recomendaciones, o puntos de vista que formen
parte del proceso deliberativo de los Servidores Publicos hasta en tanto no sea
adoptada la decision definitiva, la cual deberd estar documentada;

De manera que, la informacién relativa a los entregables del contrato PTMFON-EP/21-
S-01 es susceptible de ser clasificada como reservada de manera total.

En relacién con la disposicion legal transcrita, la informacién solicitada actualiza el
supuesto contemplado en la fraccién VIII, del articulo 110 de la LFTAIP, por ello la prueba
de dafio se desarrolla en esa vertiente.

Asi, en el ejercicio de la prueba de dafio, los LINEAMIENTOS senalan que esta
argumentacion debe atender a lo siguiente:

Trigésimo tercero. Para la aplicacién de la prueba de dafio a la que hace referencia el
articulo 104 de la Ley General, los sujetos obligados atenderan lo siguiente:

Se deberé citar la fraccidén y, en su caso, la causal aplicable del articulo 113 de la Ley
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General, vinculdndola con el Lineamiento especifico del presente ordenamiento vy,
cuando corresponda, el supuesto normativo que expresamente le otorga el caracter
de informacién reservada;

fl. Mediante la ponderacion de los intereses en conflicto, los sujetos obligados
deberan demostrar que la publicidad de la informacién solicitada generaria un riesgo
de perjuicio y por lo tanto, tendrdn que acreditar que este Ultimo rebasa el interés
publico protegido por la reserva;

lll.  Se debe de acreditar el vinculo entre la difusién de la informacion y la afectacion
del interés juridico tutelado de que se trate;

IV. Precisar las razones objetivas por las que la apertura de la informacidn generaria
una afectacion, a través de los elementos de un riesgo real, demostrable e identificable;

V. En la motivacion de la clasificacidon, el sujeto obligado deberd acreditar las
circunstancias de modo, tiempo vy lugar del dafo, y

VI. Deberan elegir la opcidn de excepcidon al acceso a la informacion que menos lo
restrinja, la cual sera adecuada y proporcional para la proteccién del interés publico, y
deberd interferir lo menos posible en el ejercicio efectivo del derecho de acceso a la
informacion.

Adicionalmente, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 103,104,108 y 114 de
la LGTAIP, en relacion con el articulo 97,102,105 y 111 de |la LFTAIP correlativa, estipulan
lo relativo a la prueba de dano:

Articulo 103. En los casos en que se niegue el acceso a la informacion, por actualizarse
alguno de los supuestos de clasificacidn, el Comité de Transparencia deberd confirmar,
modificar o revocar la decision.

Para motivar la clasificacion de la informacién y la ampliacion del plazo de reserva, se
deberan sefalar las razones, motivos o circunstancias especiales que llevaron al sujeto
obligado a concluir que el caso particular se ajusta al supuesto previsto por la horma
legal invocada como fundamento. Ademads, el sujeto obligado debera, en todo
momento, aplicar una prueba de dano.

Tratandose de aquella informacién que actualice los supuestos de clasificacidn, debera
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sefalarse el plazo al que estard sujeto la reserva.

Articulo 104. En la aplicacién de la prueba de dafio, el sujeto obligado deberd justificar
que:

|- La divulgacion de la informacién representa un riesgo real, demostrable e
identificable de perjuicio significativo al interés publico o a la seguridad nacional,

l. El riesgo de perjuicio que supondria la divulgacion supera el interés publico general
de que se difunda, y

I1l.- La limitacidon se adecua al principio de proporcionalidad y representa el medio
menos restrictivo disponible para evitar el perjuicio.

Articulo 108. Los sujetos obligados no podran emitir acuerdos de caracter general ni
particular que clasifiquen Documentos o informacidén como reservada. La clasificacidn
podré establecerse de manera parcial o total de acuerdo al contenido de la informacion
del Documento y debera estar acorde con la actualizaciéon de los supuestos definidos
en el presente Titulo como informacion clasificada.

En ningun caso se podrdn clasificar Documentos antes de que se genere la
informacion.

La clasificacidn de informacién reservada se realizard conforme a un analisis caso por
caso, mediante la aplicacidn de la prueba de dafo.

Articulo 114. Las causales de reserva previstas en el articulo anterior se deberan fundar
y motivar, a través de la aplicacién de la prueba de dafio a la que se hace referencia en
el presente Titulo.

Articulo 97. La clasificacion es el proceso mediante el cual el sujeto obligado determina
que la informaciéon en su poder actualiza alguno de los supuestos de reserva o
confidencialidad, de conformidad con lo dispuesto en el presente Titulo.

En el proceso de clasificaciéon de la informacién, los sujetos obligados observaran,
ademas de lo establecido en el Titulo Sexto de la Ley General, las disposiciones de la
presente Ley.

Los titulares de las Areas de los sujetos obligados seran los responsables de clasificar la
informacién, de conformidad con lo dispuesto en la Ley General y la presente Ley.

Los sujetos obligados deberan aplicar, de manera restrictiva y limitada, las excepciones
al derecho de acceso a la informacion previstas en el presente Titulo y deberan
acreditar su procedencia, sin ampliar las excepciones o0 supuestos de reserva o
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confidencialidad previstos en las leyes, de conformidad con lo establecido en la Ley
General.

Los sujetos obligados no podran emitir acuerdos de caracter general ni particular que
clasifiqguen documentos o expedientes como reservados, ni clasificar documentos
antes de dar respuesta a una solicitud de acceso a la informacion.

La clasificaciéon de informacion reservada se realizard conforme a un analisis caso por
caso, mediante la aplicaciéon de la prueba de dafo.

Articulo 102. En los casos en que se niegue el acceso a la informacioén, por actualizarse
alguno de los supuestos de clasificacion, el Comité de Transparencia deberd confirmar,
modificar o revocar la decision.

Para motivar la confirmacidén de la clasificacion de la informacion y la ampliacion del
plazo de reserva, se deberan sefialar las razones, motivos o circunstancias especiales
que llevaron al sujeto obligado a concluir que el caso particular se ajusta al supuesto
previsto por la norma legal invocada como fundamento. Ademas, el sujeto obligado
deber3d, en todo momento, aplicar una prueba de dafo.

Tratandose de aquella informacion que actualice los supuestos de clasificacion, debera
sefnalarse el plazo al que estard sujeto la reserva.

Articulo 105. Los sujetos obligados no podran emitir acuerdos de caracter general ni
particular que clasifiquen documentos o informacién como reservada. La clasificacion
podrd establecerse de manera parcial o total de acuerdo al contenido de la informacidn
del documento y debera estar acorde con la actualizacidn de los supuestos definidos
en el presente Titulo como informacién clasificada.

Articulo 111. Las causales de reserva previstas en el articulo anterior se deberan fundar
y motivar, a través de la aplicacion de la prueba de dafio a la que se refiere el articulo
104 de |la Ley General.

Por ello, en atencién al Trigésimo Tercero de los Lineamientos Generales en Materia de
Clasificacion y Desclasificacion de la Informacidén, asi como para la Elaboracidon de
Versiones Publicas, (en adelante “LINEAMIENTOS"), se deben solventar los rubros que
sus numerales mencionan, a saber:

Trigésimo tercero. Para la aplicacion de la prueba de dafio a la que hace referencia el
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articulo 104 de la Ley General, los sujetos obligados atenderan lo siguiente:

l. Se deberj citar la fraccidn y, en su caso, la causal aplicable del articulo N3 de la Ley
General, vinculdndola con el Lineamiento especifico del presente ordenamiento vy,
cuando corresponda, el supuesto normativo que expresamente le otorga el caracter
de informacidn reservada;

Il. Mediante la ponderacion de los intereses en conflicto, los sujetos obligados
deberan demostrar que la publicidad de la informacién solicitada generaria un riesgo
de perjuicio y por lo tanto, tendran que acreditar que este Ultimo rebasa el interés
publico protegido por la reserva;

Il Se debe de acreditar el vinculo entre la difusién de la informacién y la afectacion
del interés juridico tutelado de que se trate;

IV. Precisar las razones objetivas por las que la apertura de la informacién generatria
una afectacion, a través de los elementos de un riesgo real, demostrable e identificable;

V. En la motivaciéon de la clasificaciéon, el sujeto obligado debera acreditar las
circunstancias de modo, tiempo y lugar del dafio, y

VI. Deberan elegir la opcién de excepciodn al acceso a la informacioén que menos lo
restrinja, la cual serd adecuada y proporcional para la proteccién del interés publico, y
deber3 interferir lo menos posible en el ejercicio efectivo del derecho de acceso a la
informacion.

Asi pues, las consideraciones que dan lugar a la reserva de la informacion solicitada son
del sentido siguiente:

XII. Se deberd citar la fraccién y, en su caso, la causal aplicable del articulo 113 de la
Ley General,vinculdndola con el Lineamiento especifico del presente
ordenamiento y, cuando corresponda, elsupuesto normativo que
expresamente le otorga el caradcter de informacion reservada;

En la solicitud de acceso a la informacion de folio 330014821000024, |a causal de
reserva que en el caso concreto se actualiza es |la prevista en la fraccion VIl del articulo
MO de la LFTAIP y la fraccidn VI del articulo 113 de la LGTAIP, en relacién con el numeral
Vigésimo Séptimo de los LINEAMIENTOS.

XIV. Mediante la ponderacién de los intereses en conflicto, los sujetos obligados
deberan demostrar que la publicidad de la informacidn solicitada generaria un
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riesgo de perjuicio y por lo tanto, tendran que acreditar que este Ultimo rebasa
el interés publico protegido por la reserva;

En primer término, se pueden identificar como derechos contendientes: por un lado,
el derecho de acceso a la informacién del solicitante vy, por el otro la correcta
elaboracién de los entregables del contrato PTMFON-EP/21-S-01; este contrato de
prestacion de servicios se encuentra en ejecucion, donde el Fondo debe atender el
desarrollo de este conforme a la Ley de Obras PUblicas y Servicios Relacionados con las
Mismas.

Especificamente, de divulgarse publicamente los “Trabajos técnico-juridicos para la
liberacion de derecho de via tramo Tebec-Tulum (tramos 3, 4y 5) y tramo 6 "Ejidos del
Municipio de Felipe Carrillo Puerto", censo e inventario de invasiones y negociacion del
tramo (Palenque - Calkini, en los Estados de Chiapas, Tabasco y Campeche) para su
reubicacién”; dichos trabajos para la liberacién del derecho de via se encuentran en
fase de negociacién y/o adquisicion de los terrenos necesarios para la construccion de
dichos tramos del Tren Maya.

En ese sentido, el LINEAMIENTO Vigésimo Séptimo establece que en la prueba de dafio
deben acreditarse los siguientes elementos.

Vigésimo Séptimo. De conformidad con el articulo 113, fraccién VIl de la Ley General,
podrd considerarse como informacidén reservada, aquella que contenga las opiniones,
recomendaciones o puntos de vista que formen parte del proceso deliberativo de los
servidores publicos, hasta en tanto no sea adoptada la decisidon definitiva, la cual
deberd estar documentada para tal efecto, el sujeto obligado deberd acreditar lo
siguiente:

XXV. La existencia de un procedimiento deliberativo en curso, precisando la
fecha de inicio;

XXVI. Que la informacién consista en opiniones, recomendaciones o puntos
de vista de los servidores publicos que participan en el proceso
deliberativo;

XXVIl. Que la informaciéon se encuentre relacionada, de manera directa, con
el proceso deliberativo, y
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XXVIII.Que con su difusion se pueda llegar a interrumpir, menoscabar o inhibir
el diseflo, negociacion, determinacién o implementacién de los

asuntos sometidos a deliberacion.

En cuanto al primer requisito, la existencia de un procedimiento deliberativo en curso,
precisando la fecha de inicio; mediante el contrato PTMFON-EP/21-S-01 de fecha 26 de
enero de 2021 se contrataron los “Trabajos técnico-juridicos para la liberacion de
derecho de via tramo Tebec-Tulum (tramos 3, 4y 5) y tramo 6 "Ejidos del Municipio de
Felipe Carrillo Puerto", censo e inventario de invasiones y negociacién del tramo
(Palengue - Calkini, en los Estados de Chiapas, Tabasco y Campeche) para su
reubicacién”, mismos que dieron inicio 26 de enero del 2021, los entregables del citado
contrato se encuentran en un proceso deliberativo, pues la liberacién del derecho de
via se encuentra en fase de negociacién y adquisiciones de los terrenos para la
construccion del Tren Maya; por lo que se considera que la informacion solicitada por
el ciudadano forma parte del proceso deliberativo y proporcionarla puede ocasionar
especulacionesy no se estarian garantizando las mejores condiciones de compra para
el Estado, poniendo en riesgo la conclusion del proyecto.

Al respecto, se informa que las etapas del procedimiento de Liberacién del Derecho de
Via son las siguientes:

ee)Localizacién del trazo;

ff} Levantamientos topograficos de los terrenos afectados;

gg)lntegraciéon de expedientes;
hh)Negociacion con afectados y elaboracién de convenios de ocupaciéon previa;
ii) Pago a los afectados y tramitar la expropiacién ante la Secretaria de Desarrollo
Agrario, Territorial y Urbano.
Actualmente, se encuentra adn en proceso la conclusién de negociones con

propietarios de terrenos, atencién a litigios en curso y la preparacion de procesos de
expropiacion, por lo tanto, el proceso deliberativo continua en tramite.

El segundo requisito del LINEAMIENTO Vigésimo Séptimo, por su parte establece que
la informacién consista en opiniones, recomendaciones o puntos de vista de los

servidores pUblicos que participan en el proceso deliberativo.

En virtud de que el tramo via tramo Tebec -Tulum (tramos 3, 4 y 5) y tramo 6 Ejidos del
Municipio de Felipe Carrillo Puerto y del tramo (Palenque - Calkini, en los estados de
Chiapas, Tabasco y Campeche) del Tren Maya, se encuentra en proceso de liberacion
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del derecho de via, y actualmente estd en fase de negociacién y adquisicién de los
terrenos necesarios para la construccidén del Tren Maya, asi como los litigios en proceso
y de manera simultdnea se estan llevando a cabo los procesos expropiatorios.

Asimismo, antes o durante la tramitacién del procedimiento expropiatorio de bienes
ejidales o comunales, se podra celebrar un convenio de ocupacion previa con el nlcleo
agrario, con los ejidatarios o comuneros titulares de los derechos parcelarios, segun se
trate, a efecto de ocupar las tierras por el tiempo que dure la tramitacién del
procedimiento expropiatorio.

La solicitud de expropiacion de bienes ejidales y comunales debera presentarse ante
la Secretaria de Desarrollo Agrario Territorial y Urbano, con los requisitos que sefiala la
Ley Agraria y el Reglamento de la Ley Agraria en Materia de Ordenamiento de la
Propiedad Rural.

La Secretara de Desarrollo Agrario Territorial y Urbano analizara la informacién que se
le presente, con la finalidad de resolver sobre la procedencia o improcedencia del
procedimiento expropiatorio, por lo tanto, los entregables del contrato PTMFON-EP/21-
S-01 relativos a la liberaciéon del derecho de via para la construccion del Tren Maya,
forman parte del proceso deliberativo por esclarecer.

Los entregables del contrato PTMFON-EP/21-S-01 relativos a la liberacion del derecho
de via para la construccidén del Tren Maya, se configuran como insumos esenciales para
la toma de decisidén, ya que son documentos que estdn relacionados con el
procedimiento que se llevard ante la Secretaria de Desarrollo Agrario Territorial y
Urbano, pues sirven de apoyo para el andlisis que realizard dicha Secretaria para
resolver la procedencia o improcedencia de declarar apropiado el procedimiento de
expropiacion, es decir, se consideran insumos de apoyo directamente relacionados con
la toma de decisiones, debido a que con la presentacion de los mismos se resolvera
sobre la procedencia o no del tramite expropiatorio.

Ahora bien, en cuanto al tercer requisito establecido por el LINEAMIENTO Vigésimo
Sétimo,

Que la informacién se encuentre relacionada, de manera directa, con el proceso
deliberativo,

Los entregables del contrato PTMFON-EP/21-S-01 relativos a la liberacion del derecho
de via para la construccion del Tren Maya constituyen constancias del proceso para el
tramite de expropiacion, para la adquisiciéon de los terrenos para la construccion de la
via, los cuales actualmente se encuentran en etapa de identificacién y negociacidén con
los propietarios que de difundirse pudiera afectar el valor real de los terrenos a adquirir,
pues daria pie a especulaciones que pongan en riesgo la conclusién del proyecto.

La documentaciéon que conforma los entregables del contrato PTMFON-EP/21-S-01,
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tienen el cardcter de insumos de apoyo, ya que fungen como directriz del
procedimiento de liberacién del derecho de via y, asimismo, con estos se justificara la
procedencia o improcedencia del tramite expropiatorio; por lo tanto, se encuentra
directamente relacionado con el proceso deliberativo en tramite.

En lo relativo al cuarto requisito del Vigésimo Séptimo LINEAMIENTO que establece,
Que con su difusidon se pueda llegar a interrumpir, menoscabar o inhibir el disefio,
negociacion, determinacién o implementacién de los asuntos sometidos a
deliberacion.

Los trabajos para la liberaciéon del derecho de via se encuentran en fase de negociacion
y adquisicién de los terrenos necesarios para la construccion de la via del Tren Maya,
donde se establecen dimensiones de los terrenos involucrados en el derecho de via del
tren y la divulgacién de los entregables del contrato PTMFON-EP/21-S-01 a cualquier
tercero, podria ocasionar la especulacién del costo de la tierra creando conflictos
sociales a lo largo del trazo asi como oposiciones, litigios y/o amparos creando
conflictos de interés y perjudicando los avances y objetivos del Tren Maya.

La documentacién que conforma los entregables del contrato PTMFON-EP/21-S-07,
estd inmersa directamente en el desarrollo del proceso deliberativo que se esta
gestionando para llegar a la liberacién del derecho de via, por lo que su divulgacién
antes de que haya finalizado dicho proceso deliberativo, podria afectar y menoscabar
la implementaciéon de las acciones para la liberacion del derecho de via y del
procedimiento de expropiacion, al dar paso a especulaciones que influyan en el valor
real de los terrenos que se encuentran en negociacién con los propietarios, causando
una afectacidén a la conclusion del proyecto pues no se estarian garantizando las
mejores condiciones de compra para el Estado, pues el proceso de liberacion del
derecho de via incide directamente en conjunto a todo el proyecto hasta su conclusion
ya que se pone en riesgo la negociacion del derecho de via ya trazado.

XV. Sedebe acreditar el vinculo entre la difusién de la informacién y la afectacion del
interés juridico tutelado que se trate;

Retomando lo expuesto en pérrafos anteriores, el vinculo entre la difusion de la
informacién, que en el caso concreto versa medularmente sobre la correcta
conduccidén sin injerencia de factores externos los trabajos para la liberacion del
derecho de via pueden verse amenazados con la publicidad de la informacidn relativa
a los entregables sobre los que versa, prestandose a la especulacion de la tierra y su
costo creando conflictos de interés y perjudicando los avances y objetivos del Tren
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Maya.

XVI.Precisar las razones objetivas por las que la apertura de la informacién generaria
una afectacidn, a través de los elementos de un riesgo real, demostrable e identificable;

Riesgo real. De acuerdo con lo anteriormente expuesto, la informacién inherente a los
entregables del contrato PTMFON-EP/21-S-01 se circunscribe al hecho de que la
publicidad de la informacidn contenida en los expedientes reservados puede dar pie a
especulaciones y poner en riesgo la conclusién del proyecto; debido a que, de hacerse
publica la informacidn a cualquier tercero podria incidir como un factor adicional y no
se estarian garantizando las mejores condiciones de compra para el Estado.

Riesgo demostrable e identificable. Con relacién a lo anterior, se advierte un riesgo
demostrable en tanto que alteraria la dindmica del proceso deliberativo, esto es del
procedimiento del trdmite de expropiacion, lo anterior en virtud de que se revelaria a
personas no involucradas en la toma de decisidn correspondiente, insumos sustantivos
para la declaracion de la procedencia o improcedencia del trémite de expropiacién de
los terrenos.

Por lo que la publicidad de la informacion que integra los expedientes relativos a la
liberacion del derecho de via representa insumos de informacién sustantiva para la
toma de la determinacion respecto a la expropiacién de los terrenos para la
construccion del Tren Maya; con lo cual, se pondria en sobre aviso a terceros que no se
encuentran en el procedimiento que se esta llevando a cabo, sobre los detalles y
pormenores a analizar y con ello estos contarian con informacién privilegiada.

XVIl. Enla motivacion de la clasificacion, el sujeto obligado deberd acreditar las
circunstancias de modo, tiempo y lugar del dano, y

Circunstancia de modo: Actualmente el contrato PTMFON-EP/21-S-01 referente a los
“Trabajos técnico-juridicos para la liberacidon de derecho de via tramo Tebec-Tulum
(tramos 3, 4 y 5) y tramo 6 "Ejidos del Municipio de Felipe Carrillo Puerto", censo e
inventario de invasiones y negociacién del tramo (Palenque - Calkini, en los Estados de
Chiapas, Tabasco y Campeche) para su reubicacion”, se encuentra en ejecucion por lo
gue sus respectivos entregables dependen de los trabajos para la liberacion del
derecho de via, mismos que se encuentran en fase de negociacién y adquisiciones de
los terrenos para la construccidn del Tren Maya.
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Circunstancia de tiempo: Los trabajos correspondientes al contrato PTMFON-EP/21-S-
01 se encuentra en etapa de revisidn y modificacién ya que el inicio de dichos trabajos
Técnico - juridicos comenzaron a partir del 26 de enero del 2021y finalizaran hasta el 4
de julio de 2021. Todo esto tomando en cuenta que el proceso de negociacion se puede
extender por motivos ajenos a FONATUR.

Circunstancia de lugar de dafio: El contrato PTMFON-EP/21-S-01 que se refiere a los
“Trabajos técnico-juridicos para la liberacién de derecho de via tramo Tebec-Tulum
(tramos 3, 4 Y 5) y tramo 6 "Ejidos del Municipio de Felipe Carrillo Puerto”, censo e
inventario de invasiones y hegociacién del tramo (Palenque - Calkini, en los Estados de
Chiapas, Tabasco Y Campeche) para su reubicacidon” tiene lugar en la sede de
FONATUR en la Ciudad de México, asi como en los lugares en los que dicho contrato
tiene efectos, es decir, en los Estados de Chiapas, Tabasco, Campeche y Quintana Roo.

XVIIl. Deberan elegir la opcidn de excepcion al acceso a la informacién que menos lo
restrinja, la cual serd adecuada y proporcional para la proteccion del interés
publico, y deberd interferir lo menos posible en el ejercicio efectivo del derecho
de acceso a la informacion.

La publicacidon de la informacion del contrato PTMFON-EP/21-S-01 durante el proceso
deliberativo en su principio de proporcionalidad estiba en que el fin determinado e
idéneo es que con la reserva publica no queda expuesto el contenido de datos
personales, ubicacién, monto de indemnizacién y que con su difusion se pueda llegar
a interrumpir, menoscabar o inhibir el diseflo, negociacidén con propietarios,
comuneros, ejidatarios.

Del procedimiento del trdmite de expropiacion, impera la necesidad de guardar la
informacién generada de los trabajos técnico-juridicos para la liberacion del derecho
de via; ya que de no hacerlo asi se revelaria a personas no involucradas en la toma de
decision correspondiente, insumos sustantivos para la declaracion de la procedencia o
improcedencia del tramite de expropiacion de los terrenos.

En el &ambito de la proporcionalidad que la reserva documental guarda, es la correcta
elaboracion de los entregables del contrato PTMFON-EP/21-S-01 pues actualmente se
encuentra en proceso la conclusién de todas y cada una de las nhegociaciones con
propietarios de los terrenos, atencién de litigios en curso y elaboracién de procesos de
expropiacién; asi como la resolucion de procedencia o improcedencia de declarar el
fundamento del procedimiento de expropiacion.

La reserva de informacién temporal que realiza esta Unidad Administrativa representa
el medio menos restrictivo disponible para salvaguardar la correcta prosecucion de los
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trabajos técnico-juridicos para la liberacién de derecho de via, bajo los principios de
objetividad e imparcialidad a que deben sujetarse los procedimientos y de verificacion
del cumplimiento de la ley fuera de injerencias externas.

En tal sentido, de acuerdo con los argumentos antes expuestos y de conformidad con
lo establecido en el articulo 65 fraccion Il de LFTAIP, en relacién con el articulo 44
fraccion 1l de la LGTAIP, respetuosamente se somete a consideracién del H. Comité
de Transparencia conforme a sus facultades analice la propuesta y, en su caso,
confirme la clasificacion de la informacién comeo reservada por los proximos (5) cinco
anos a partir de la fecha de confirmacion de la reserva, de los entregables resultado del
contrato PTMFON-EP/21-S-01, que han sido solicitados mediante la solicitud de
informacién con numero de folio 330014821000024..."

En este contexto, y considerando la peticion realizada por la unidad administrativa y
derivado de los precedentes, el Comité de Transparencia, adoptd por unanimidad el
siguiente acuerdo:

Ac/S0O-40-21/08

Con fundamento en el articulos 65, fraccion Il de la LFTAIP, se confirma
la clasificacion de los entregables resultado del contrato nimero
PTMFON-EP/21-S-01, por un periodo de 5 afios; mismos que se
encuentran en fase de negociacion y adquisiciones de los terrenos para
la construcciéon del Tren Maya; la publicidad de la informacién que
integra los expedientes relativos a la liberacién del derecho de via
representa insumos de informacién sustantiva para la toma de la
determinacion respecto a la expropiacién de los terrenos para la
construccion del Tren Maya; con lo cual, se pondria en sobre aviso a
terceros que no se encuentran en el procedimiento que se esta llevando
a cabo, sobre los detalles y pormenores a analizar y con ello estos
contarian con informacién privilegiada. Lo anterior, con fundamento en
los articulos 113, fraccién Vil de la LGTAIP y 110, fraccién VIl de la LFTAIP,
asi como lo sefialado en el Lineamiento Vigésimo Séptimo de los
Lineamientos Generales en Materia de Clasificaciéon y Desclasificacién
de la informacién, asi como para la Elaboracién de Versiones Publicas.
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f)330014821000030
Antecedentes

El 28 de septiembre de 2021, se notificd la solicitud de acceso a la informacion con
numero de folio 330014821000030 a la Unidad de Transparencia, a través del Sistema
de Solicitudes de Acceso a la Informacién (SISAI) de la Plataforma Nacional de
Transparencia (PNT), solicitando lo siguiente:

“Descripcién de la solicitud: “Solicito copia de cualguier documento que pueda atender el
requerimiento del ndmero de personas que seran reubicadas por la extraccién de su
vivienda en Pejelagarto, Don Samuel, Division del Norte, Miguel Aleman, Luna, Haro, Miguel
Colorado y Candelaria para el paso del Tren Maya. En caso de que no exista una de ellas,
enviar el resto.” (sic)

Modalidad preferente de entrega de informacion: Electronico a través del sistema de
solicitudes de acceso a la informacion de la PNT.

En virtud de lo anterior, la Unidad de Transparencia turné la solicitud de acceso a la
Direccion de Desarrollo como posible fuente de acceso.

Al respecto, la Direccion de Desarrollo, mediante correo electrénico de fecha 13 de
octubre de 2021, sefiald so siguiente:

]
Por instrucciones del enlace de transparencia de la Direccién de Desarrollo, Urb. Ligia
Renata Valderrama Midence y en atencion a la solicitud de informacién con nimero de folio
330014821000030, presentada a través del Sistema de Solicitudes de Informacion (SISAI 2),
cuyo contenido es:

"Solicito copia de cualquier documento que pueda atender el requerimiento del nimero de
personas gque seran reubicadas por la extraccién de su vivienda en Pejelagarto, Don Samuel,
Divisidon del Norte, Miguel Aleman, Luna, Haro, Miguel Colorado y Candelaria para el paso del
Tren Maya. En caso de que no exista una de ellas, enviar el resto”.

Le comento que con fundamento en los articulos 130 y 133 de la Ley Federal de Transparencia
y Acceso a la Informacién PuUblica, después de realizar una bUsqueda exhaustiva en los
archivos de todas las éreas de la Direccion de Desarrollo, y de acuerdo con lo manifestado
por dichas areas, la informacion solicitada forma parte de los entregables del contrato
PTMFON-EP/21-S-01 referente al TRABAJOS TECNICO - JURIDICOS PARA LA LIBERACION
DEL DERECHO DE VIA TRAMO TEBEC - TULUM (TRAMOS 3, 4 Y 5) Y TRAMO 6 "EJIDOS DEL
MUNICIPIO DE FELIPE CARRILLO PUERTO", CENSO E INVENTARIO DE INVASIONES Y
NEGOCIACION DEL TRAMO (PALENQUE-CALKINI, EN LOS ESTADOS DE CHIAPAS, TABASCO
Y CAMPECHE) PARA SU REUBICACION”".

Por lo que se refiere a la informacién y documentos generados durante la ejecucion de dicho
contrato, estos fueron reservados en la Trigésima Primera y Trigésima Cuarta Sesidn
Ordinaria, asi como en la Décima Tercera Sesidn Extraordinaria del Comité de Transparencia
de este Fondo, de conformidad con lo establecido en los articulos 140 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informaciéon Puablica y 137 de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica.

Asimismo, el pleno del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y
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Proteccion de Datos Personal, mediante el Recurso RRA 10199/21 resolvid que es procedente
la clasificacion de los documentos generados con motivo de la ejecucién del contrato
PTMFON-EP/21-S-01.

Derivado de lo anterior y en términos de lo dispuesto en los articulos 102 de la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacién PUblicay 103 de la Ley General de Transparencia
y Acceso a la Informacidén Publica se solicita la confirmacién de la reserva de la informacion
antes mencionada.

L.}
PRUEBA DE DANO

“Referente a la solicitud de acceso a la informacion que se identifica con nimero de
folio 330014821000030, presentada a través de la Plataforma Nacional de
Transparencia, cuyo contenido es:

“..Solicito copia de cualquier documento que pueda atender el requerimiento del
ndmero de personas que seradn reubicadas por la extraccion de su vivienda en
Pejelagarto, Don Samuel, Divisiéon del Norte, Miguel Aleman, Luna, Haro, Miguel
Coloradoy Candelaria para el paso del Tren Maya. En caso de que no exista una de ellas,
enviar el resto...”.

Se desprende que en los archivos de la Cerencia de Control Patrimonial se cuenta con
informacidn referente al Contrato No. PTMFON-EP/21-S-01 de fecha 26 de enero de
2021, misma que constan de los entregables correspondientes al TRABAJOS TECNICO
- JURIDICOS PARA LA LIBERACION DEL DERECHO DE VIiA TRAMO TEBEC - TULUM
(TRAMOS 3, 4 Y 5) Y TRAMO 6 "EJIDOS DEL MUNICIPIO DE FELIPE CARRILLO
PUERTO", CENSO E INVENTARIO DE INVASIONES Y NEGOCIACION DEL TRAMO
(PALENQUE-CALKINI, EN LOS ESTADOS DE CHIAPAS, TABASCO Y CAMPECHE)
PARA SU REUBICACION (en lo sucesivo los entregables).

En ese sentido, después de realizar la busqueda exhaustiva de la informacion, a la fecha
de la solicitud se desprende que ésta por ser entregables de agquel contrato, es
susceptible de ser considerada como clasificada por contener informaciéon que
actualiza los supuestos de reserva de la informacidn, ello de acuerdo con lo dispuesto
en los articulos 97, 98,100, 102, 110, fraccidn VIl y 111 de la Ley Federal de Transparencia
y Acceso a la Informacidn Publica (en lo sucesivo “LFTAIP"), en relacién con los diversos
100, 103, 104, 106 y 113 fraccion VIl de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica (en lo sucesivo “LGTAIP").

Por ello, en atencién a lo ordenado en los Lineamientos Generales en Materia de
Clasificacion y Desclasificaciéon de la Informacion, asi como para la Elaboracion de
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Versiones PUblicas (en adelante “LINEAMIENTOS"), especificamente en el numeral
Segundo, fraccion XlIl en relacidén con los articulos anteriormente citados se procede a
desarrollar la siguiente prueba de dafo.

Para comenzar, de acuerdo con los LINEAMIENTOS citados, la prueba de dano
constituye: “La argumentacién fundada y motivada que deben realizar los sujetos
obligados tendiente a acreditar que la divulgacién de informacién lesiona el interés
juridicamente protegido por la normativa aplicable y que el dafio que puede
producirse con la publicidad de la informacién es mayor que el interés de conocerla”.

De ahi que, a continuacion, se desarrolle la argumentacion fundada y motivada del por
qué la informacién solicitada tiene el caracter de reservada, de acuerdo con el
articulo 10O fraccidn VIl de la LFTAIP en relacion con el articulo 113 fraccidén VIl de la
LGTAIP.

No pasa desapercibido que, la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
prevé en el articulo 6° apartado A, fraccidn |, como principio para ejercer dicho derecho
que toda la informacién en posesion de cualquier autoridad, entidad, organo y
organismo de los tres poderes de la unidn, érganos autdnomos, partidos politicos,
fideicomisos y fondos publicos, esta protegida en los términos que fijen las leyes.

“Articulo 6.- {...)

A. Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacion, la Federacidon y las entidades
federativas, en el dmbito de sus respectivas competencias, se regiran por los siguientes
principios y bases:

I. Toda la informacién en posesién de cualquier autoridad, entidad, drgano y organismo
de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, érganos auténomos, partidos politicos,
fideicomisos y fondos publicos, asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicato
que reciba y ejerza recursos pUblicos o realice actos de autoridad en el ambito federal,
estatal y municipal, es publica y sélo podré ser reservada temporalmente por razones
de interés publico y seguridad nacional, en los términos que fijen las leyes. En la
interpretacion de este derecho debera prevalecer el principio de maxima publicidad.
Los sujetos obligados deberan documentar todo acto que derive del ejercicio de sus
facultades, competencias o funciones, la ley determinara los supuestos especificos bajo
los cuales procedera la declaracién de inexistencia de la informacion.
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()

La ley establecerd aquella informacién que se considere reservada o confidencial.

()

Asimismo, la LFTAIP y la LGTAIP, regulan el acceso a la informaciéon y sus excepciones,
al disponer que toda la informacién generada, obtenida, adquirida, transformada o en
posesion de los sujetos obligados en el ambito federal, es publica, accesible a
cualquier persona y sélo podra ser clasificada excepcionalmente como reservada
de forma temporal por razones de interés publico y seguridad nacional o bien,
como confidencial.

“Articulo 4. El derecho humano de acceso a la informacién comprende solicitar,
investigar, difundir, buscar y recibir informacion.

Toda la informacién generada, obtenida, adquirida, transformada o en posesién de los
sujetos obligados es publica y accesible a cualquier persona en los términos y
condiciones que se establezcan en la presente Ley, en los tratados internacionales de
los que el Estado mexicano sea parte, la Ley Federal, las leyes de las Entidades
Federativas y la normatividad aplicable en sus respectivas competencias; sélo podré
ser clasificada excepcionalmente como reservada temporalmente por razones de
interés publico y seguridad nacional, en los términos dispuestos por esta Ley.”

“Articulo 3. Toda la informacién generada, obtenida, adquirida, transformada o en
posesion de los sujetos obligados en el ambito federal, a que se refiere la Ley General
de Transparencia y Acceso a la Informacidn Publica y esta Ley, es pUblica, accesible a
cualquier persona y sélo podrd ser clasificada excepcionalmente como reservada de
forma temporal por razones de interés publico y seguridad nacional o bien, como
confidencial. Los particulares tendran acceso a la misma en los términos que estas
leyes senalan.

El derecho humano de acceso a la informacién comprende solicitar, investigar,
difundir, buscar y recibir informacion.”

Sirve de apoyo a lo anterior, la tesis aislada de la Décima Epoca, Num. de Registro:
2002944, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Fuente: Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Libro XVIiI, Marzo de 2013, Tomo 3 Materia(s): Constitucional,
Administrativa, Tesis: 1.40.A.40 A (10a.), Pagina: 1899.
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ACCESO A LA INFORMACION. IMPLICACION DEL PRINCIPIO DE MAXIMA PUBLICIDAD
EN EL DERECHO FUNDAMENTAL RELATIVO.

Del articulo 60. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos se advierte
que el Estado Mexicano esta constrefido a publicitar sus actos, pues se reconoce el
derecho fundamental de los ciudadanos a acceder a la informacién que obra en poder
de la autoridad, que como lo ha expuesto el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacién en la tesis P./J. 54/2008, publicada en el Semanario Judicial de |la Federacién
y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVII, junio de 2008, pagina 743, de rubro: "ACCESO
A LA INFORMACION. SU NATURALEZA COMO GARANTIAS INDIVIDUAL Y SOCIAL.",
contiene una doble dimensién: individual y social. En su primer aspecto, cumple con la
funcién de maximizar el campo de la autonomia personal, posibilitando el gjercicio de
la libertad de expresidon en un contexto de mayor diversidad de datos, voces y
opiniones, mientras que en el segundo, brinda un derecho colectivo o social que tiende
a revelar el empleo instrumental de la informacién no sélo como factor de
autorrealizacién personal, sino como un mecanismo de control institucional, pues se
trata de un derecho fundado en una de las caracteristicas principales del gobierno
republicano, que es la publicidad de los actos de gobierno y la transparencia en el
actuar de la administracion, conducente y necesaria para la rendicion de cuentas. Por
ello, el principio de méxima publicidad incorporado en el texto constitucional implica
para cualquier autoridad, realizar un manejo de la informacién bajo la premisa inicial
que toda ella es publica y sélo por excepcidn, en los casos expresamente previstos en
la legislacion secundaria y justificados bajo determinadas circunstancias, se podré
clasificar como confidencial o reservada, esto es, considerarla con una calidad diversa.

CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER
CIRCUITO.

Amparo en revision 257/2012. Ruth Corona Mufioz. 6 de diciembre de 2012. Unanimidad
de votos. Ponente: Jean Claude Tron Petit. Secretaria: Mayra Susana Martinez Lopez.

Del analisis y contenido del expediente del contrato PTMFON-EP/21-S-O1 y los
documentos que integran los respectivos entregables relativos “Trabajos técnico-
juridicos para la liberacion de derecho de via tramo Tebec-Tulum (tramos 3, 4 Y 5) y
tramo 6 "Ejidos del Municipio de Felipe Carrillo Puerto", censo e inventario de
invasiones y negociacion del tramo (Palenque - Calkini, en los Estados de Chiapas,
Tabasco Y Campeche) para su reubicacién”, después de realizar la buUsqueda
exhaustiva de la informacién se advierte que en relacién con el contrato de referencia,
se encuentra en proceso de elaboraciéon los entregables de dicho contrato ya que el
proceso de liberacidon del derecho de via, aln se encuentra en fase de negociacion y
adquisicidon de los terrenos necesarios.
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De ahi, se desprende que se actualiza la causal de clasificacion en su modalidad
reserva, contemplada en la fraccién VIl del articulo 110 de la LFTAIP:

De la Informacion Reservada

Articulo 110. Conforme a lo dispuesto por el articulo 113 de la Ley General, como
informacion reservada podra clasificarse aquella cuya publicacién:

()

VIIl. La que contenga las opiniones, recomendaciones, o puntos de vista que formen
parte del proceso deliberativo de los Servidores PUblicos hasta en tanto no sea
adoptada la decision definitiva, la cual debera estar documentada;

De manera que, la informacién relativa a los entregables del contrato PTMFON-EP/21-
S-01 es susceptible de ser clasificada como reservada de manera total.

En relacion con la disposicion legal transcrita, la informacién solicitada actualiza el
supuesto contemplado en la fraccion VI, del articulo MO de la LFTAIP, por ello la prueba
de dafio se desarrolla en esa vertiente.

Asi, en el ejercicio de la prueba de dafo, los LINEAMIENTOS sefialan que esta
argumentacién debe atender a lo siguiente:

Trigésimo tercero. Para la aplicacion de la prueba de dafio a la que hace referencia el
articulo 104 de la Ley General, los sujetos obligados atenderan lo siguiente:

l. Se debera citar la fraccion y, en su caso, la causal aplicable del articulo 13 de la Ley
General, vinculandola con el Lineamiento especifico del presente ordenamiento vy,
cuando corresponda, el supuesto normativo que expresamente le otorga el caracter
de informacién reservada;

. Mediante la ponderacién de los intereses en conflicto, los sujetos obligados
deberdn demostrar que la publicidad de la informacién solicitada generaria un riesgo
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de perjuicio y por lo tanto, tendran que acreditar que este Ultimo rebasa el interés
publico protegido por la reserva;

[ll.  Se debe de acreditar el vinculo entre la difusidn de la informacidén y la afectacion
del interés juridico tutelado de que se trate;

IV. Precisar las razones objetivas por las que la apertura de la informacién generaria
una afectacién, a través de los elementos de un riesgo real, demostrable e identificable;

V. En la motivacién de la clasificaciéon, el sujeto obligado deberad acreditar las
circunstancias de modo, tiempo y lugar del daho, y

VI. Deberan elegir la opcidon de excepcion al acceso a la informacion que menos lo
restrinja, la cual serd adecuada y proporcional para la proteccién del interés publico, y
deberd interferir lo menos posible en el ejercicio efectivo del derecho de acceso a la
informacion.

Adicionalmente, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 103, 104, 108 y 114 de
la LGTAIP, en relacién con el articulo 97,102,105 y 111 de la LFTAIP correlativa, estipulan
lo relativo a la prueba de dano:

Articulo 103. En los casos en que se niegue el acceso a la informacion, por actualizarse
alguno de los supuestos de clasificacidn, el Comité de Transparencia deberd confirmar,
modificar o revocar la decision.

Para motivar la clasificaciéon de la informacion y la ampliacién del plazo de reserva, se
deberén sefalar las razones, motivos o circunstancias especiales que llevaron al sujeto
obligado a concluir que el caso particular se ajusta al supuesto previsto por la norma
legal invocada como fundamento. Ademas, el sujeto obligado deberd, en todo
momento, aplicar una prueba de dano.

Tratdndose de aquella informacién que actualice los supuestos de clasificacion, debera
senalarse el plazo al que estard sujeto la reserva.

Articulo 104. En la aplicacién de la prueba de dafio, el sujeto obligado debera justificar
que:

l.- La divulgaciéon de la informacién representa un riesgo real, demostrable e
identificable de perjuicio significativo al interés publico o a la seguridad nacional;
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ll. El riesgo de perjuicio que supondria la divulgacidn supera el interés publico general
de que se difunda, y

lll.- La limitacion se adecua al principio de proporcionalidad y representa el medio
menos restrictivo disponible para evitar el perjuicio.

Articulo 108. Los sujetos obligados no podrédn emitir acuerdos de caracter general ni
particular que clasifiquen Documentos o informacién como reservada. La clasificaciéon
podri establecerse de manera parcial o total de acuerdo al contenido de la informacion
del Documento y deberd estar acorde con la actualizacién de los supuestos definidos
en el presente Titulo como informacién clasificada.

En ningun caso se podran clasificar Documentos antes de que se genere la
informacién.

La clasificacion de informacidn reservada se realizard conforme a un andlisis caso por
caso, mediante la aplicacién de la prueba de dano.

Articulo 114. Las causales de reserva previstas en el articulo anterior se deberan fundar
y motivar, a través de la aplicacién de la prueba de dafio a la que se hace referencia en
el presente Titulo.

Articulo 97. La clasificacion es el proceso mediante el cual el sujeto obligado determina
que la informacién en su poder actualiza alguno de los supuestos de reserva o
confidencialidad, de conformidad con lo dispuesto en el presente Titulo.

En el proceso de clasificacién de la informacion, los sujetos obligados observaran,
ademas de lo establecido en el Titulo Sexto de la Ley General, las disposiciones de la
presente Ley.

Los titulares de las Areas de los sujetos obligados seran los responsables de clasificar la
informacion, de conformidad con lo dispuesto en la Ley General y la presente Ley.

Los sujetos obligados deberan aplicar, de manera restrictiva y limitada, las excepciones
al derecho de acceso a la informacion previstas en el presente Titulo y deberan
acreditar su procedencia, sin ampliar las excepciones o supuestos de reserva o
confidencialidad previstos en las leyes, de conformidad con lo establecido en la Ley
General.

Los sujetos obligados no podran emitir acuerdos de caracter general ni particular que
clasifiquen documentos o expedientes como reservados, ni clasificar documentos
antes de dar respuesta a una solicitud de acceso a la informacion.

La clasificacion de informacidn reservada se realizard conforme a un andlisis caso por
caso, mediante la aplicacién de la prueba de dafo.
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Articulo 102. En los casos en gue se hiegue el acceso a la informacién, por actualizarse
alguno de los supuestos de clasificacion, el Comité de Transparencia debera confirmar,
modificar o revocar la decisidn.

Para motivar la confirmacion de la clasificacion de la informacion y la ampliacién del
plazo de reserva, se deberdn sefalar las razones, motivos o circunstancias especiales
gue llevaron al sujeto obligado a concluir que el caso particular se ajusta al supuesto
previsto por la norma legal invocada como fundamento. Ademas, el sujeto obligado
deberd, en todo momento, aplicar una prueba de dano.

Tratdndose de aquella informacién que actualice los supuestos de clasificacion, deberd
sefialarse el plazo al que estard sujeto la reserva.

Articulo 105. Los sujetos obligados no podran emitir acuerdos de caracter general ni
particular que clasifiguen documentos o informacién como reservada. La clasificacion
podré establecerse de manera parcial o total de acuerdo al contenido de la informacién
del documento y debera estar acorde con la actualizacién de los supuestos definidos
en el presente Titulo como informacién clasificada.

Articulo 111. Las causales de reserva previstas en el articulo anterior se deberan fundar
y motivar, a través de la aplicacién de la prueba de dafo a la que se refiere el articulo
104 de la Ley General.

Por ello, en atencion al Trigésimo Tercero de los Lineamientos Generales en Materia de
Clasificacién y Desclasificacién de la Informacién, asi como para la Elaboracion de
Versiones Publicas, (en adelante “LINEAMIENTOS"), se deben solventar los rubros que
sus numerales mencionan, a saber:

Trigésimo tercero. Para la aplicacién de la prueba de dafio a la que hace referencia el
articulo 104 de la Ley General, los sujetos obligados atenderan lo siguiente:

I Se deberd citar la fraccidon y, en su caso, la causal aplicable del articulo 113 de la Ley
General, vinculdndola con el Lineamiento especifico del presente ordenamiento v,
cuando corresponda, el supuesto normativo que expresamente le otorga el caracter
de informacidn reservada;

fl. Mediante la ponderacién de los intereses en conflicto, los sujetos obligados
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deberan demostrar que la publicidad de la informacién solicitada generaria un riesgo
de perjuicio y por lo tanto, tendrdn que acreditar que este Ultimo rebasa el interés
publico protegido por la reserva;

Ill.  Se debe de acreditar el vinculo entre la difusién de la informacioén y la afectacion
del interés juridico tutelado de que se trate;

IV. Precisar las razones objetivas por las que la apertura de la informacién generaria
una afectacioén, a través de los elementos de un riesgo real, demostrable e identificable;

V. En la motivacion de la clasificacidn, el sujeto obligado deberad acreditar las
circunstancias de modo, tiempo y lugar del dafo, y

VI. Deberan elegir la opcidon de excepcidon al acceso a la informacion que menos lo
restrinja, la cual serd adecuada y proporcional para la proteccién del interés publico, y
deberd interferir lo menos posible en el ejercicio efectivo del derecho de acceso a la
informacion.

Asi pues, las consideraciones que dan lugar a la reserva de la informacién solicitada son
del sentido siguiente:

XV. Se deberd citar la fraccidn y, en su caso, la causal aplicable del articulo 113 de la
Ley General,vinculandola con el Lineamiento especifico del presente
ordenamiento y, cuando corresponda, elsupuesto normativo que
expresamente le otorga el caracter de informacién reservada;

En la solicitud de acceso a la informacion de folio 330014821000030, la causal de
reserva gue en el caso concreto se actualiza es la prevista en la fraccién VIl del articulo
N0 de la LFTAIP y la fraccion VIl del articulo N3 de la LGTAIP, en relacidon con el numeral
Vigésimo Séptimo de los LINEAMIENTOS.

XVI. Mediante la ponderacidon de los intereses en conflicto, los sujetos obligados
deberan demostrar que la publicidad de la informacion solicitada generaria un
riesgo de perjuicio y por lo tanto, tendrén gue acreditar que este Ultimo rebasa
el interés publico protegido por la reserva;

En primer término, se pueden identificar como derechos contendientes: por un lado,
el derecho de acceso a la informacidon del solicitante y, por el otro la correcta
elaboraciéon de los entregables del contrato PTMFON-EP/21-S-01; este contrato de
prestacion de servicios se encuentra en ejecucién, donde el Fondo debe atender el
desarrollo de este conforme a la Ley de Obras PUblicas y Servicios Relacionados con las
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Mismas.

Especificamente, de divulgarse publicamente los “Trabajos técnico-juridicos para la
liberacidon de derecho de via tramo Tebec-Tulum (tramos 3, 4y 5) y tramo 6 "Ejidos del
Municipio de Felipe Carrillo Puerto", censo e inventario de invasiones y negociaciéon del
tramo (Palenque - Calkini, en los Estados de Chiapas, Tabasco y Campeche) para su
reubicacion”; dichos trabajos para la liberacidén del derecho de via se encuentran en
fase de negociacién y/o adquisicién de los terrenos necesarios para la construccion de
dichos tramos del Tren Maya.

En ese sentido, el LINEAMIENTO Vigésimo Séptimo establece que en la prueba de dafio
deben acreditarse los siguientes elementos.

Vigésimo Séptimo. De conformidad con el articulo 113, fraccion VIII de la Ley General,
podréa considerarse como informacién reservada, aquella que contenga las opiniones,
recomendaciones o puntos de vista que formen parte del proceso deliberativo de los
servidores publicos, hasta en tanto no sea adoptada la decisién definitiva, la cual
deberd estar documentada para tal efecto, el sujeto obligado deberéd acreditar lo
siguiente:

XXIX. La existencia de un procedimiento deliberativo en curso, precisando la
fecha de inicio;

XXX. Que la informacion consista en opiniones, recomendaciones o puntos
de vista de los servidores publicos que participan en el proceso
deliberativo;

XXX!. Que la informacidn se encuentre relacionada, de manera directa, con
el proceso deliberativo, y

XXXIl. Que con su difusidn se pueda llegar a interrumpir, menoscabar o inhibir
el disefo, negociacién, determinacidén o implementacién de los
asuntos sometidos a deliberacion.

En cuanto al primer requisito, la existencia de un procedimiento deliberativo en curso,
precisando la fecha de inicio; mediante el contrato PTMFON-EP/21-S-01 de fecha 26 de
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enero de 2021 se contrataron los “Trabajos técnico-juridicos para la liberacién de
derecho de via tramo Tebec-Tulum (tramos 3, 4y 5) y tramo 6 "Ejidos del Municipio de
Felipe Carrillo Puerto", censo e inventario de invasiones y negociacién del tramo
(Palenque - Calkini, en los Estados de Chiapas, Tabasco y Campeche) para su
reubicacion”, mismos que dieron inicio 26 de enero del 2021, los entregables del citado
contrato se encuentran en un proceso deliberativo, pues la liberacion del derecho de
via se encuentra en fase de negociacidén y adquisiciones de los terrenos para la
construccion del Tren Maya; por lo que se considera que la informacién solicitada por
el ciudadano forma parte del proceso deliberativo y proporcionarla puede ocasionar
especulaciones y no se estarian garantizando las mejores condiciones de compra para
el Estado, poniendo en riesgo la conclusién del proyecto.

Al respecto, se informa que las etapas del procedimiento de Liberacion del Derecho de
Via son las siguientes:

1j) Localizacion del trazo;

kk) Levantamientos topograficos de los terrenos afectados;

ll) Integracion de expedientes;

mm)Negociacion con afectados y elaboracion de convenios de ocupacién previa;

nN)Pago a los afectados y tramitar la expropiacién ante la Secretaria de Desarrollo
Agrario, Territorial y Urbano.

Actualmente, se encuentra adn en proceso la conclusion de negociones con
propietarios de terrenos, atencién a litigios en curso y la preparacién de procesos de
expropiacion, por lo tanto, el proceso deliberativo continua en tramite.

El segundo requisito del LINEAMIENTO Vigésimo Séptimo, por su parte establece que
la informacién consista en opiniones, recomendaciones o puntos de vista de los
servidores publicos que participan en el proceso deliberativo.

En virtud de que el tramo via tramo Tebec -Tulum (tramos 3, 4 y 5) y tramo 6 Ejidos del
Municipio de Felipe Carrillo Puerto y del tramo (Palenque - Calkini, en los estados de
Chiapas, Tabasco y Campeche) del Tren Maya, se encuentra en proceso de liberacién
del derecho de via, y actualmente esta en fase de negociaciéon y adquisicion de los
terrenos necesarios para la construccion del Tren Maya, asi como los litigios en proceso
y de manera simultanea se estan llevando a cabo los procesos expropiatorios.

Asimismo, antes o durante la tramitacion del procedimiento expropiatorio de bienes
ejidales o comunales, se podra celebrar un convenio de ocupacién previa con el nucleo
agrario, con los ejidatarios o comuneros titulares de los derechos parcelarios, segun se
trate, a efecto de ocupar las tierras por el tiempo que dure la tramitacion del
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procedimiento expropiatorio.

La solicitud de expropiacién de bienes ejidales y comunales debera presentarse ante
la Secretaria de Desarrollo Agrario Territorial y Urbano, con los requisitos que sefala la
Ley Agraria y el Reglamento de la Ley Agraria en Materia de Ordenamiento de la
Propiedad Rural.

La Secretara de Desarrollo Agrario Territorial y Urbano analizara la informacion que se
le presente, con la finalidad de resolver sobre la procedencia o improcedencia del
procedimiento expropiatorio, por lo tanto, los entregables del contrato PTMFON-EP/21-
S-01 relativos a la liberacién del derecho de via para la construccidn del Tren Maya,
forman parte del proceso deliberativo por esclarecer.

Los entregables del contrato PTMFON-EP/21-S-01 relativos a la liberacién del derecho
de via para la construccion del Tren Maya, se configuran como insumos esenciales para
la toma de decisién, ya que son documentos que estdn relacionados con el
procedimiento que se llevard ante la Secretaria de Desarrollo Agrario Territorial y
Urbano, pues sirven de apoyo para el analisis que realizard dicha Secretaria para
resolver la procedencia o improcedencia de declarar apropiado el procedimiento de
expropiacion, es decir, se consideran insumos de apoyo directamente relacionados con
la toma de decisiones, debido a que con la presentacién de los mismos se resolverd
sobre la procedencia o no del tramite expropiatorio.

Ahora bien, en cuanto al tercer requisito establecido por el LINEAMIENTO Vigésimo
Sétimo,

Que la informacion se encuentre relacionada, de manera directa, con el proceso
deliberativo,

Los entregables del contrato PTMFON-EP/21-S-01 relativos a la liberacién del derecho
de via para la construccion del Tren Maya constituyen constancias del proceso para el
tramite de expropiacioén, para la adquisicidon de los terrenos para la construccion de la
via, los cuales actualmente se encuentran en etapa de identificacidon y negociacidon con
los propietarios que de difundirse pudiera afectar el valor real de los terrenos a adquirir,
pues daria pie a especulaciones que pongan en riesgo la conclusidon del proyecto.

La documentacién que conforma los entregables del contrato PTMFON-EP/21-5-01,
tienen el caracter de insumos de apoyo, va gque fungen como directriz del
procedimiento de liberacion del derecho de via y, asimismo, con estos se justificara la
procedencia o improcedencia del tramite expropiatorio; por lo tanto, se encuentra
directamente relacionado con el proceso deliberativo en tramite.

En lo relativo al cuarto requisito del Vigésimo Séptimo LINEAMIENTO gque establece,
Que con su difusidén se pueda llegar a interrumpir, menoscabar o inhibir el disefio,

1563 /158



FONATUR o osisss smacs
TURISMO

19 DE OCTUBRE DE 2021

negociacion, determinacion o implementacién de los asuntos sometidos a
deliberacion.

Los trabajos para la liberaciéon del derecho de via se encuentran en fase de negociacion
y adquisicién de los terrenos necesarios para la construccién de la via del Tren Maya,
donde se establecen dimensiones de los terrenos involucrados en el derecho de via del
tren y la divulgacion de los entregables del contrato PTMFON-EP/21-S-01 a cualquier
tercero, podria ocasionar la especulacidn del costo de la tierra creando conflictos
sociales a lo largo del trazo asi como oposiciones, litigios y/o amparos creando
conflictos de interés y perjudicando los avances y objetivos del Tren Maya.

La documentacién gue conforma los entregables del contrato PTMFON-EP/21-S-01,
estd inmersa directamente en el desarrollo del proceso deliberativo que se esta
gestionando para llegar a la liberacién del derecho de via, por lo que su divulgacion
antes de que haya finalizado dicho proceso deliberativo, podria afectar y menoscabar
la implementacidn de las acciones para la liberacion del derecho de via y del
procedimiento de expropiacion, al dar paso a especulaciones que influyan en el valor
real de los terrenos que se encuentran en negociacién con los propietarios, causando
una afectacion a la conclusidon del proyecto pues no se estarian garantizando las
mejores condiciones de compra para el Estado, pues el proceso de liberaciéon del
derecho de via incide directamente en conjunto a todo el proyecto hasta su conclusion
ya gue se pone en riesgo la negociacion del derecho de via ya trazado.

XVIl. Se debe acreditar el vinculo entre la difusion de la informacion y la afectacion del
interés juridico tutelado que se trate;

Retomando lo expuesto en parrafos anteriores, el vinculo entre la difusidén de la
informacion, que en el caso concreto versa medularmente sobre la correcta
conduccidon sin injerencia de factores externos los trabajos para la liberacion del
derecho de via pueden verse amenazados con la publicidad de la informacién relativa
a los entregables sobre los que versa, prestandose a la especulacion de la tierra y su
costo creando conflictos de interés y perjudicando los avances y objetivos del Tren
Maya.

XVIIl.Precisar las razones objetivas por las que la apertura de la informacién generaria
una afectacién, a través de los elementos de un riesgo real, demostrable e identificable;

Riesgo real. De acuerdo con lo anteriormente expuesto, la informacién inherente a los
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entregables del contrato PTMFON-EP/21-S-01 se circunscribe al hecho de que la
publicidad de la informacién contenida en los expedientes reservados puede dar pie a
especulaciones y poner en riesgo la conclusién del proyecto; debido a que, de hacerse
publica la informacién a cualquier tercero podria incidir como un factor adicional y no
se estarian garantizando las mejores condiciones de compra para el Estado.

Riesgo demostrable e identificable. Con relacidon a lo anterior, se advierte un riesgo
demostrable en tanto que alteraria la dindmica del proceso deliberativo, esto es del
procedimiento del tramite de expropiacién, lo anterior en virtud de que se revelaria a
personas no involucradas en la toma de decisidon correspondiente, insumos sustantivos
para la declaracion de la procedencia o improcedencia del tramite de expropiacion de
los terrenos.

Por lo que la publicidad de la informacién que integra los expedientes relativos a la
liberacidon del derecho de via representa insumos de informacidén sustantiva para la
toma de la determinacién respecto a la expropiacién de los terrenos para la
construccién del Tren Maya; con lo cual, se pondria en sobre aviso a terceros que no se
encuentran en el procedimiento que se estd llevando a cabo, sobre los detalles y
pormenores a analizar y con ello estos contarian con informacion privilegiada.

XIX. Enla motivacién de la clasificacion, el sujeto obligado deberd acreditar las
circunstancias de modo, tiempo y lugar del dafio, y

Circunstancia de modo: Actualmente el contrato PTMFON-EP/21-S-01 referente a los
“Trabajos técnico-juridicos para la liberacion de derecho de via tramo Tebec-Tulum
(tramos 3, 4 y 5) y tramo 6 "Ejidos del Municipio de Felipe Carrillo Puerto", censo e
inventario de invasiones y negociacién del tramo (Palenque - Calkini, en los Estados de
Chiapas, Tabasco y Campeche) para su reubicacién”, se encuentra en gjecucién por lo
que sus respectivos entregables dependen de los trabajos para la liberacion del
derecho de via, mismos gue se encuentran en fase de negociacién y adquisiciones de
los terrenos para la construccion del Tren Maya.

Circunstancia de tiempo: Los trabajos correspondientes al contrato PTMFON-EP/21-S-
01 se encuentra en etapa de revision y modificacion ya que el inicio de dichos trabajos
Técnico - juridicos comenzaron a partir del 26 de enero del 2021y finalizaran hasta el 4
de julio de 2021. Todo esto tomando en cuenta que el proceso de negociacidn se puede
extender por motivos ajenos a FONATUR.
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Circunstancia de lugar de dafio: El contrato PTMFON-EP/21-S-01 que se refiere a los
“Trabajos técnico-juridicos para la liberacién de derecho de via tramo Tebec-Tulum
(tramos 3, 4 Y 5) y tramo 6 "Ejidos del Municipio de Felipe Carrillo Puerto", censo e
inventario de invasiones y negociacién del tramo (Palenque - Calkini, en los Estados de
Chiapas, Tabasco Y Campeche) para su reubicacion” tiene lugar en la sede de
FONATUR en la Ciudad de México, asi como en los lugares en los que dicho contrato
tiene efectos, es decir, en los Estados de Chiapas, Tabasco, Campeche y Quintana Roo.

XX. Deberan elegir la opcidn de excepcidn al acceso a la informacion gque menos lo
restrinja, la cual serd adecuada y proporcional para la proteccidon del interés
publico, y debera interferir lo menos posible en el ejercicio efectivo del derecho
de acceso a la informacion.

La publicacion de la informacion del contrato PTMFON-EP/21-S-01 durante el proceso
deliberativo en su principio de proporcionalidad estiba en que el fin determinado e
idoneo es que con la reserva publica no queda expuesto el contenido de datos
personales, ubicacidon, monto de indemnizacién y que con su difusion se pueda llegar
a interrumpir, menoscabar o inhibir el disefio, negociacién con propietarios,
comuneros, ejidatarios.

Del procedimiento del tramite de expropiacién, impera la necesidad de guardar la
informacion generada de los trabajos técnico-juridicos para la liberacion del derecho
de via; ya que de no hacerlo asi se revelaria a personas no involucradas en la toma de
decision correspondiente, insumos sustantivos para la declaracion de la procedencia o
improcedencia del trdmite de expropiaciéon de los terrenos.

En el ambito de la proporcionalidad que la reserva documental guarda, es la correcta
elaboracién de los entregables del contrato PTMFON-EP/21-S-01 pues actualmente se
encuentra en proceso la conclusion de todas y cada una de las negociaciones con
propietarios de los terrenos, atencion de litigios en curso y elaboracién de procesos de
expropiacion; asi como la resolucidon de procedencia o improcedencia de declarar el
fundamento del procedimiento de expropiacion.

La reserva de informacion temporal que realiza esta Unidad Administrativa representa
el medio menos restrictivo disponible para salvaguardar la correcta prosecucion de los
trabajos técnico-juridicos para la liberacidn de derecho de via, bajo los principios de
objetividad e imparcialidad a que deben sujetarse los procedimientos y de verificacién
del cumplimiento de la ley fuera de injerencias externas.

En tal sentido, de acuerdo con los argumentos antes expuestos y de conformidad con
lo establecido en el articulo 65 fraccién Il de LFTAIP, en relacién con el articulo 44
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fraccién Il de la LGTAIP, respetuosamente se somete a consideracion del H. Comité
de Transparencia conforme a sus facultades analice la propuesta y, en su caso,
confirme la clasificacion de la informacién como reservada por los préximos (5) cinco
anos a partir de la fecha de confirmacion de la reserva, de los entregables resultado del
contrato PTMFON-EP/21-S-01, que han sido solicitados mediante la solicitud de
informacién con numero de folio 330014821000030...."

En este contexto, y considerando la peticion realizada por la unidad administrativa y
derivado de los precedentes, el Comité de Transparencia, adoptd por unanimidad el
siguiente acuerdo:

Ac/S0-40-21/09

Con fundamento en el articulos 65, fraccién Il de la LFTAIP, se confirma
la clasificacion de los entregables resultado del contrato numero
PTMFON-EP/21-S-01, por un periodo de 5 afos; mismos que se
encuentran en fase de negociacion y adquisiciones de los terrenos para
la construccion del Tren Maya; la publicidad de la informacién que
integra los expedientes relativos a la liberaciéon del derecho de via
representa insumos de informacién sustantiva para la toma de la
determinacién respecto a la expropiacién de los terrenos para la
construccién del Tren Maya; con lo cual, se pondria en sobre aviso a
terceros que no se encuentran en el procedimiento que se esta llevando
a cabo, sobre los detalles y pormenores a analizar y con ello estos
contarian con informacioén privilegiada. Lo anterior, con fundamento en
los articulos 113, fraccién Vil de la LGTAIP y 110, fraccién Viil de la LFTAIP,
asi como lo sefialado en el Lineamiento Vigésimo Séptimo de los
Lineamientos Generales en Materia de Clasificacién y Desclasificacién
de la informacion, asi como para la Elaboracién de Versiones Publicas.

IV.  Asuntos Generales.
No habiendo comentarios al respecto, el Lic. David G. Vasto Dobarganes, preguntdé a

los asistentes si existia algun otro asunto general que quisieran abordar. Al no haber
pronunciamiento al respecto, se dio por concluida la sesién.

Se instruye a la Unidad de Transparencia para que notifique las partes conducentes de
la presente resolucién a los diversos interesados.

Asi lo ordenaron y firman para constancia los miembros del Comité de Transparencia
del Fondo Nacional de Fomento al Turismo.
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No habiendo mas asuntos que tratar, siendo las catorce horas con treinta y cuatro
minutos del dia que se actua, los miembros del Comité asi lo reconocen y autorizan,
para hacer constancia asi como para los efectos a que haya lugar.

EL.COMITE DE TRANSPARENCIA

¥ 4l )
\L L L | }-(\-‘ \
Lic. DaV|d/é Vasto Dobarganes Lic. B stel indola
Tltcﬂar dela Un‘dad de Titular del Area de sp hsabi idades del

Transpar,encla Organo Interno Control del FEQNATUR

C.P. Blanca alleljo Guzman
Subdirectora de Adquisiciones y Servicios
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Archivos
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